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Sl Krakéw, dnia 27 marca 2019 r.W

Qr:' 53"

DYREKTOR
IZBY ADMINISTRACJI
SKARBOWEJ
W KRAKOWIE

1201-IWW.0921.1.2019
Naczelnik
Urzedu Skarbowego 'P‘ /
Krakéw - Nowa Huta
O$. Bohaterow WrzeSnia 80

31 -621 Krakéw qq}«j M \

/\& N
Dyrektor 1zby Skarbowej w Krakowie, dzialajac na podstawie art. 38 ustawy z dnia 15 lipca O}}
2011r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazuje w zataczeniu 0
projekt wystapienia pokontrolnego dotyczacego ustalen dokonanych w toku przeprowadzonej w k‘ AN U;)IS"L
okresie 21.01.2019r. - 8.02.2019r. kontroli w zakresie:
Prawidlowos¢ weryfikacji zwrotow VAT, ze szczegoluym uwzglednieniem wrotow, \
ktdre wynikajg z zadeklarowanych w paprzednich okresach kwot do prieniesienia. Okres d /
objety kontrolg 2018rok oraz okres niezbedny do przeprowadzenia kontroli, - '\Ju
Jednoczesnie tut. Organ informuje, ze zgodnie z art. 40 ust. 1 ww. ustawy kierownik O/b -

jedoostki kontrolowanej ma prawo zgloszenia, w terminie 7 dni roboczych od dnia ofrzymania Q“'Q
projektu, umotywowanych pisemnych zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego.

Na oryginale podpis
v DYREKTOR
Izby Administracji Skarbowej w Krakowic
’ {
Tadeusz Gibas

Zal. 1 — Projekt Wystapienia Pokontrolnego

Otrzymuja:
1. Adresat
2. ala

3

www.malopolskie.kas.gov.pl

https://szd.mf.gov.pl/eKancelariaD/PodgladZalacznikow/PodgladZal.aspx?IDZalaczn... 2019-03-28







Fodglad plikéw ( AQ Q{\/ Strona 1z 11

,dnia 27 marca 2019 r.

Kradows sadribleiraeia
Skarbowsa

1zba Administracji Skarbowej
w Krakowie
1201-1WW.0921.1.2019

Naczelnik
Urz¢du Skarbowego
Krakéw ~-Nowa Huta

os. Bohateréw Wrzesnia 80
31 - 621 Krakow

PROJEKT WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Na podstawie art. 6 ost. 5 pkt. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) pracownik Izby Administracji
Skarbowej w Krakowie gloéwny ekspert skarbowy Andrzej Dalczyfiski, w oparciu
o upowaznienie do kontroli nr 1201-IWW.0921.01.2019 z 16 stycznia 2019 roku, wydane
przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Krakowie Tadeusza Gibasa, przeprowadzil
w dniach 21.01.2019 r. ~ 08.02.2019 r., kontrolg w trybie zwyklym w Urzedzie Skarbowym
Krakéw — Nowa Huta, w zakresie: Prawidlowosé weryfikacji zwrotow VAT, ze
szczegolnym uwzglednieniem zwrotéw, ktére wynikaja 2z  zadeklarowanych
w poprzednich okresach kwot do przeniesienia. Okres obje¢ty kontroly — 2018 rok oraz
okres niezbedny do przeprowadzenia kontroli.

Celem przeprowadzonej kontroli bylo sprawdzenie przesirzegania przez organ
podatkowy obowigzujacych przepiséw oraz wytycznych Ministerstwa Finansoéw i Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w Krakowie, jak rowniez ocena zastanego stanu faktyczaego
pod katem realizacji zadan ustawowych oraz biezgcego stanu ich realizacji.

Ogoélna ocena realizacji zadan bedacych przedmiotem powyzZszej kontroli jest

] pozytywna z nieprawidlowoSciami. } ¢
- W okresie objetym kontrola slifawy z zakresu obslugi zwrotéw w podatku od towardéw
1 ustug regulowala Instrukcja Naczelnika Urzedu Skarbowego Krakow — Nowa Huta nr 21
z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie wykonywania ,,Wytycinych do organizacji prac

Urz¢déw Skarbowych w zakresie podatku od towardw i ustug”. Przedmiotowa regulacja

http gov.pl/eKancelariaD/PodgladZalacznikow/PodgladZal.aspx?IDZalaczn... 2019-03-28
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obowigzywala do 31.12.2018 r. i zostala zastgpiona przez Instrukcje nr 10 z dnia 31 grudnia
2018 roku w sprawie wykonania ,,Wytycznych do organizacji prac urzedow skarbowych
w zakresie podatku od towardéw i ustug”™. Do kofica 2018 roku czynnoéci analityczne
(o ktorych mowa w wytycznych Ministerstwa Finansow) dotyczace zwrotéw w podatku od
towaréw 1 ustug wykonywane byly przez pracownika Pierwszego Referatu Czynnosci
Analitycznych i Sprawdzajacych (SKAIT). Wyniki przeprowadzonej analizy uwzgledniano
w Harmonogramie zwrotéw, ktéry wraz z zalgcznikami (,,Karta oceny zasadno$ci zwrotu
podatku VAT”, ,Analiza ryzyka zwrotu podatku VAT”) przekazywany byt do akceptacji
Naczelnika Urzedu, ktéry podejmowal decyzje o przeprowadzenin  czynmosci
sprawdzajacych, kontroli podatkowej lub odstgpieniu od w/w czynnosci. Referat SKA1
przckazywal kopi¢ zaakceptowanego Harmonogramu zwrotdw wraz z kompletem
dokumentow do Czwartego Referatu Czynnosci Analitycznych | Sprawdzajgcych (SKA4)
celem realizacji zwrotdw zgodnie z ustaleniami. Referat SKA4 przeprowadzal czynnosci
sprawdzajace lub analityczne w przypadku podatnikéw, w stosunku do ktéryeh Naczelnik
Urzgdu podjgl decyzje o przeprowadzeniu czynnoéci sprawdzajacych lub czynnoéci
analitycznych. W [ kwartale 2018 roku 2z uwagi na obowigzek monitorowania
i cotygodniowego raportowania iloéci podatnikow deklarujacych nadwyzke podatku
naliczonego nad naleznym do zwrotu na konto bankowe, za zgody Naczelnika US odstgpiono
od sporzgdzania harmonograméw zwrotdw. W micjsce harmonugramu Referat SKAI
kierowal do Naczelnika US pismo wraz z wykazem podmiotow deklarujacych podatek VAT
do zwrotu, w ktorym przedstawial propozycj¢ przeprowadzenia u danego podatnika
czynnosci analitycznych, sprawdzajgcych lub kontroli podatkowej. Od 1 stycznia 2019 r.
w wyniku zmian organizacyjnych czynnoéci analityczne i sprawdzajgce w zwigzane z obstuga
zwrotdw podatku od towardw i ustug realizowane s3 w jednej komdrce mianowicie w

Referacie SKA-4, kidry fgcznie z kierownikiem liczy 11 pracownikdw.

Liczba podatnikéw kiorzy latach 2016 — 2018 otrzymali zwroty podatku VAT powyzej
1.000.000 zl. (lacznie).

[ 2016 - 2017 I 2018 |
Liczba podat. | Kwota zwrotu Liczba podat, Kwota zwrotu Liczba podat. I Kwota zwrotu |
7 | 12.211.036,00 | 8 16.919.863,00 | 11 | 40.228.968,00

Udzial podatnikéw ktérzy otrzymali lacznie zwroty podatku VAT pow. 1.000.000 zt

w ogzdinej kwocie dokonanych zwrotdéw podatku VAT za lata 2016 — 2018:
2016 [ 2017 [ 2018

18,60 % | 24,00 % 42,30 %

https://szd.mf.gov.pl/eKancelariaD/PodgladZalacznikow/PodgladZal .aspx?IDZalaczn... 2019-03-28
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Kwoty dokonanych zwrotéw podatku VAT za lata 2016 - 2018:

Rok | Kwota zwroconego podatku VAT ] Liczba dokonanych zwrotéw
2016 65.671.486.69 | 6399
| 2017 70.354.231,61 | 7086
12018 | 95.158.948 34 | 8168

Kwoty dokonanych wplat podatku VAT za lata 2016 — 2018:

[ Rok - Kwota wplaconego podatku VAT |
| 2016 289.292.751,87

[ 2017 308.256,670,51 §
|>_7~108 ) 333.463.381.21 |

Strona3z 11

Kwoty zrealizowanych dochodéw z tytulu podatku VAT za lata 2016 — 2018 (po
uwzglednieniu zwréconych kwot podatku VAT):

[Rok_

Zrealizowane dochody z tytulu podatku VAT

2016

223.621.265,18

2017
2018

| 237.902.438.90
238.304.432.87

Kwoty naleznoéci publicznoprawnych zrealizowane w latach 2016 2018 (ogotem, oraz z i/
rozbiciem na VAT, PIT i CIT):

[Rok Ogdtem VAT | piT rar ~ ['Tone j ‘

2016 370.335.847,72 223.621.265,18 l 134.429.315.82 | 12.216.177.82 | 69.088,90 ,
(2017 | 399.803.07743 | 237.90243890 | 14791435601 | 13.929.745,02 | 56.537.50
2018 431.276,163,79 123830443287 | 177.192.621.84 | 15.723,943,96 | 55.165,12 4
/

Liczba kontroli przeprowadzonych z tematem ,,Zwrot bezposredni podatku VAT - kontrola

przed dokonaniem zwrotu™:
' Rok [ Ticzba kontroli Liczba kontroli | Suma Lszczuplenia

_____ l pozytywnych podatkowego

2016 12 28 13 ) 424.519.00

2017 138 25 1.290.435,00

2018 12 6 528.052,00

Liczba czynnosci sprawdzajacych zakonczonych protokolem dotyczacych zasadnosdei zwrotu
podatku VAT;

Rok B | Liczba czynnodci Liczba czynnoSci | Suma uszczuplenia |

! pozylywnych podatkowego i

2016 75 12 | 67.234,00

2017 | 240 39 ; 31.386,00

2018 | 146 £5 | 537.048,00

3
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Uzasadnienie oceny ogdlnej stanowia ponizsze uwagi i oceny czastkowe dotyczace

kontrolowanych zagadnien:

1. Podatnicy deklarnjacy najwyzsze zwroty podatku, ktérych rozliczenia mialy istotny
wplyw na kwote dokonanych zwrotéw w 2018 roku.

Do kontroli pobrano 12 podatnikow, w tym 11 ktérzy otrzymali w okresie od 01.01.2018 r. do
31.12.2018 r. faczne zwroty podatku VAT powyzej 1.000.000 zi (1 podatnik otrzymat fgczny
zwrot w wys, §82.424 zt). Suma otrzymanych zwrotdow podatku VAT w 2018 roku przez 12
podatnikoéw wyniosta 41.111.392 zl, co stanowilo 43,20 % lacznej kwoty zrealizowanych
zwrotow podatku VAT w 2918 roku (95.1 58.?48 zt).

Do kontroli pobrano protoicoly kontroli podatkowych oraz czynnosci sprawdzajgeych jakie
roiaty migjsce u podatnikéw w 2018 roku (ewentualnie w okresach wezesniejszych).

W badanej probie stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci i uchybienia:

- w przypadku 2 podatnikéw na raportach wykonanych przez Kontrolera z aplikacji WRO —
SYSTEM za 2018 rok (Ocena ryzyka podatnika VAT — Zestawienia zakupdw pozostatych
z podziatem na kontrahentow), wystgpily zakupy od podatnikéw gdzie NIP jest bledny lub

brak NIP —u! W przypadku 1 podatnika podatek naliczony odhczony z takich 7akup0\ﬂ /)

wyniosl 53.326,70 zl. (udzial % zakupdéw w sumie zakupow wynidst 3,14 %). Niezgodnosci
dot. JPK_VAT za 11 2018 (zwrot podatku 195.489 zi), 1II 2018 (zwrot podatku 165.359 z}),}
VII 2018 (zwrot podatku 149.498 zb) i IX 2018 (zwrot podatku 291.518 zi). Natomiasr
\J w przypadku 2 podatnika zakupy takie wyniosly 158.942,10 zt. (udziat % zakupow w sumie g
zakupdw wynidst 10,98 %). Niezgodnoscei dot. JPK VAT za TV 2018 (zwrot podatku 57.552
z1),V 2018 (zwrot podatku 191.796 z1), VI 2018 (zwrot podatku 176.206 zt) i VII 2018 (zwrot
podatku 143.862 zh).
Z uzyskanych informacji wynika, iz organ podatkowy nic podgjmowat dzialan w celu
wyjasnienia wyzej opisanych niezgodnosci. -
- w przypadku 2 podatn’ikéw nie  pozyskano informacji z urzedow wilasciwych dlaﬂ
zbywajacego zfzy kwota podatku na!einego wynikajqca z transakcji sprzedazy nieruchomosci

zostala wykazana w deklaracji VAT oraz pliku JPK VAT Jjak réwniez czy zostala wpldcona %

A 7 e T B

na rachunek urzgdu skarbowego (dot. transakcji o w. netto. 15.045.000 zt., podatek na!lc%
3.460.350 zt, oraz w. netto. 22.920.000 zt.. podatek naliczony 5.271.600 zi). Aktualnie
obowigzek dokonywania ustaleft w przedmiotowym zakresie zostal wpisany do Instrukeji nr
10 Naczelnika Urzedu Skarbowego Krakéw — Nowa z dnia 31 grudnia 2018 roku w sprawie

wykonania ,,Wytycznych do organizacji prac urzedow skarbowych w zakresie podatku od

4
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towaréw i ustug” (opisane ustalenia mialy miejsce w okresie sprzed obwiazywania niniejszej

Instrukcji),

Ponadto stwierdzono przypadki dokonywania akceptacji zwrotéw pow. 100.000 zt przez ;

pracownikéw komérki rachunkowosci (SER), gdzie brak bylo mformacy iz dzmla;: oni. ' / C;{/?{
w ramach zastc;pstwa ped mcobccnosc K]CI‘OWI‘llkd Dziatu Rachunkowo%cx (SER). Zgodnic

Z ,,Wytycznyml do org.amzac_jx prac urzedéw skarbowych w zakresie podatku od towaréw €

1 ustug” Ministerstwa Finanséw z marca 2016 roku ., Zwroty podatiu VAT w kwocie powysej

100.000 zt wymagajg osobistej akceptacji naczelnika i kierujgcego komorkg wilasciwg

w sprawach rachunkowosci w urzedzie skarbowym lub o0séb zastepujgeyeh w czasie ich

nieobecnofci ( § 5 pkt. VIust. 1 ,, Wytycznveh ... 7).

Ocena prawidlowosci realizacji zadania: pozytywna z nieprawidlowo$ciami

2. Podatnicy deklarujacy duie nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym do
przeniesienia w dluzszych okresach skutkujace kwotami podatke VAT do zwrotu
w 2018 roku.

Do kontroli pobrano 5 podatnikdéw, kiérzy zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika Urzedu
Skarbowego  Krakéw ~ Nowa Huta zawartymi w._ pismie znak  1209-
SER.7017.199.2018/150138 z 21.11.2018r.,, mialy istotny wptyw na kwote dokonanych
zwrotow podatku VAT w 2018 roku - wedlug wyjasniern podmioty t¢ w 2017 roku
deklarowaly nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym do przeniesienia na nastepne
okresy rozliczeniowe.

W trakcie kontroli dokonano nastepujgcych ustalen:

- w | przypadku podatnik zadeklarowal pierwszy zwrot podatku za X 2017 w wys. 208.581
zt, w deklaracji za X 2017 rozliczyl nadwyike podatku naliczonego nad naleznym do
przeniesienia z poprzedniego okresu rozliczeniowego (IX 2017) w wys. 12.843 zl. Kwota
podatku do przeniesienia z 1X 2017 roku nie miala decydujacego wplywu na wysokosé
zwrotu podatku VAT za X 2017 roku,

- w 2 przypadku podatnik zadeklarowal pierwszy zwrot podatku za 1 2018 w wys. 3.853.792
zl, w deklaracji za 1II 2018 nic wystapita nadwyzka podatku naliczonego nad naleznym do
przeniesienia z poprzedniego okresu rozliczeniowego, poniewaz za miesiac I 2018 r.
podatnik zadeklarowat kwote podatku do zaptaty w wys, 46,960 zi.

W sumie dokonany zwrot podatku nie mial wptywu na faczng kwote zwrotéw podatku VAT
dokonang w 2018 roku przez US Krakéw ~ Nowa Huta, poniewaz kontrahent podatnika,

bedgcy rowniez podatnikiem podatku VAT w US Krakéw — Nowa Huta zadeklarowal za

5
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miesigc 11l 2018 i wplacit podatek VAT w wysokosci 3.909.981 zi (podatek nalezny
wynikajqcy ze zbycia nieruchomodei). Zwrot podatku VAT za 1T 2018 wynikat w catosci
z zakupu nieruchomosci i nie wynikal z nadwyzek podatku do przeniesienia z poprzednich
okresow rozliczeniowych.

- w 3 przypadku podatnik zadeklarowal pierwszy zwrot podatku za X1I 2017 w wys. 95.000
zt, w deklaracji za XII 2017 rozliczy! nadwyzke podatku naliczonego nad naleznym do
przeniesienia z poprzednicgo okresu rozliczeniowego (X1 2017) w wys. 67.082 zi. Kwota
nadwyzki podatku naliczonego z XI 2017 miala wplyw na wysokoé¢ zwrotu podatku VAT za
X1 2017 roku.

Komoérka SKA4 przeprowqdzila czynnosci sprawdzajace za XII 2017 (zwrot 95.000 2i) oraz
Il 2018 (zwrot 500.000 zi), ktdre nie stwierdzily nieprawidlowoéci w rozliczeniach
podatnika. Na kwotg zwrotéw w miesigcach objetyeh czymmosciami sprawdzajgeymi mialy
wphyw nadwyiki podatku naliczonego nad naleznvm z poprzednich okreséw rozliczeniowych
4. 67.082 z1 za XT 2017 i 456.505 =4 (1] 2018), ktore nie byly weryfikowane.

- w 4 przypadku podatnik zadeklarowal pierwszy zwrot podatku za 1X 2017 w wys. 460.000
zt, w deklaracji za IX 2017 rozliczyt nadwyzke podatku naliczonego nad naleznym do
przeniesienia z poprzedniego okresu rozliczeniowzge (VIII 2017) w wys. 188.181 zi. Kwota
nadwyzki podatku naliczonego z VI 2017 miala czeSciowy wplyw na wysokos$¢ zwrotu
podatku VAT za 1X 2017 roku.

Organ podatkowy przeprowadzil kontrole podatkowa za 1X 2017 (zwrot 460.000 z1), ktora nie
stwierdzila nieprawid%owoé{éi w rozliczeniu podatnika — nie weryfikowano kwoty nadwyzki
podatku naliczonego z miesiaca VIIT 2017 roku, ktéra miala czesciowy wplyw na wysokosé
zwrotu za IX 2018 r.

- w 5 przypadku podatnik zadeklarowal pierwszy zwrot podatku za 1 2018 w wys. 648.374 z1,
w deklaracji za 1 2018 rozliczyl nadwyzke podatku naliczonego nad naleznym do
przeniesienia z poprzedniego okresu rozliczeniowego (X1l 2017) w wys. 659.480 zt. Kwota
nadwyzki podatku naliczonego z X11 2017 miata wplyw na wysokoé¢ zwrotu podatku VAT za
12018 roku.

Organ podatkowy przeprowadzil kontrolg podatkowy za 1 2018 (zwrot 648.374 z1), ktora nie
stwierdzita nieprawidlowosci w rozliczeniu podatnika, W irakcie czynnodci sprawdzajgcych
nie weryfikowano kwoty podatku do przeniesienia z XII 2017, ktora miala wplyw na
wysokoé¢ zwrotu za IX 2018 r. Z treSci protokotu, wynika iz podatnik dokonuje sprzedazy
w stawkach obnizonych (8% - sprzedaz artykuldw medycznych), natomiast materialy do

produkcji artykulow medycznych nabywa w stawce podstawowej (23%) co generuje stale

6
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nadwyzki podatku mnaliczonego nad nalezmym, ktére byly wykazywane do przeniesienia
1 kumulowaly si¢ z miesigca na miesigc. W kontrolowanym miesigcu podatnik nabyt aparat
fotograficzny o wartosci netto 10.730,89 z, podatek naliczony 2.468,11 zI — brak w aktach
kontroli informacji/wyjadnien, w jakim celu zostat zakupiony i czy stuzy do wykonywania
czynnoéci opodatkowanych,

Ocena prawidlowosci realizacji zadania: pozytywna z uchybieniami

3. Podatnicy deklarujacy nadwyZzki podatku naliczonego nad naleznym do przeniesienia
w dluiszych okresach nie skutkujgce kwotami pedatku VAT do zwrotu w 2018 roku.

Na podstawie wykonanych w trakcie ninicjszej kontroli raportéw ustalono nastepujace liczby
podatnikdw wykazujacych kwoty nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym do
przeniesienia powyZszej 12 miesigey:

- z kwotg przeniesienia powyzej 1.000 zk: 424 podatnikéw,

- z kwotg przeniesienia powyzej 5.000 zk: 235 podatnikdw,

- z kwotg przenjesienia powyzej 50.000 zt: 37 podatnikow,

- z kwotg przeniesienia powyzej 100,000 zk: 21 podatnikow.

Natomiast kwoty podatku do przeniesienia powyzej 24 miesigcy deklarowato:

- z kwota przeniesienia powyzej 1.000 zt: 227 podatnikow,

- z kwotg przeniesienia powyzej 5.000 zt: 123 podatnikaw,

- z kwotg przeniesienia powyZej 50.000 zt: 15 podatnikow,

- z kwotg przeniesienia powyzej 100.000 zt: 7 podatnikow.

Z dokonanych ustalen wynika, iz organ podatkowy podejmowal dziatania w stosunku do
podatmikow  deklarujgeych  dlugotrwale kwoty podatku VAT do  przeniesienia,
niekorzystajgcych z wykazania kwoty nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym do
zwrotu na rachunek bankowy. Dzialania te podejmowane byly w zwigzku z pismem
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Krakowie znak 1201-PT4.4031.21.2016.1 z dnia

07.09.2016r. W zwigzku z przedmiotowym pismem Samodzielny Referat Analiz i Planowania

w/m przeprowadzit analize pod katem identyfikacji podatnikow, w przypadku ktorych
wystepuje przenoszenie kwot podatku naliczonego nad naleznym, bez deklarowania
Jakiejkolwiek sprzedazy w diuzszym okresie czasu. Efektem tych dziatan byt wykaz
zawierajgcy 5 podatnikow wytypowanych do czynnoci sprawdzajgcych przekazany do
Dziatu Obstugi Bezposdredniej w/m w dniu 13.10.2016 r. Podatnicy ci w 4 przypadkach maja
aktualnie zamknigte obowigzki podam w p(;(_i-aiku VAT (zostali wykredlni z urzgdu

z rejestru podatnikéw podatku VAT na podstawie art. 96 ust. 9a pkt.2 i 3 PTiU), jeden

7
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podatnik posiada w dalszym ciggu otwarty obowigzek podatkowy w podatku VAT.
Wytypowani podatnicy w ostatnich zlozonych deklaracjach VAT zadeklarowali nastepujace
kwoty podatku do przeniesienia 1.386 zl, 1.240 zl, 3.416 zi, 3.111 zi, 11.087 zL. Jeden
podatnik bedgcy w dalszym ciggu czynnym podatnikiem podatku od towardw i uslug
zaprzestal od micsigea X 2018 skladania deklaracji VAT — 7 (w ostatniej ziozonej deklaracii
za IX 2018 wykazal nadwyike podatku do przeniesienia w wys. 3.416 zi). Z dokonanych
ustalen wynika, iZ komorka SKA4 skierowala do podatnika nastepujgce wezwania:
- wdniu 12.03.2019 r. - wezwanie w zwigzku z brakiem JPK za X - X112018 1.
- wdnin 13.03.2019 . - weiwanie w zwigzku z brakiem deklaracji za X 2018 r. ~ 12019 r.
Z powyiszego wynika, iz pierwsze dziatania w sprawie zostaly podjete po 106 dniach
(3 miesigce 1 16 dni) — termin zlozenia deklaracji za X 2018 r. uplywat 26.11.2018 r.—
pierwsze wezwanie w sprawie brakujacego JPK. VAT za X.2019.7 12.03.2019 . Twe gr
_,lp Czynnodci sprawdzajgce w przedmiotowe)j . sprawie powinny "by¢ podjete bez zwic-)i;.
| Postgpowanie organu podatkowego w przedmiotowym przypadku jest niezgodne
Q_LL .: z Procedurami postgpowania w sprawie prowidzenia rejestru podatnikéw od towardw i uslug
gL' / (Rozdzial 7 pkt. 9 lit. b) oraz wytycznymi DIAS w Krakowie zawartymi w pi$mie nr 1201 —
IOR.4020.5.2018 z 01.10.2018 r. skicrowanym do Naczelnikow Urzedéw Skarbowych woj.
matopolskiego.

W dniu 05.01.2017 r. komérka analiz (SKA1) przekazala do komorki obshugi
bezposredniej kolejny wykaz 8 podatnikow deklarujgcych nadwyzki podatku naliczonego nad
naleznym do przeniesicnia, bez deklarowania jakicjkolwiek sprzedazy w dinzszym okresie
czasu, celem podjecia czynnoéci sprawdzajacych. Ponadto w zwigzku z analiza
deklarowanych kwot do przeniesicnia przekazano wykaz 6 podmiotéw do przeprowadzenia
czynnodci  sprawdzajacych w  zakresie VAT, celem weryfikacji prawidlowosci
zadeklarowanych warto$ci naby¢ 1 kwot do przeniesienia,

Z dokonanych ustalen wynika, co nastgpuje:

- w przypadku 2 podatnikow nastgpita zmiana wlasciwosci miejscowej w podatku od
towardw 1 ustug (w tym u jednego z nich przeprowadzano czynnosci sprawdzajace),

- w przypadku 1 podatnika przeprowadzono kontrol¢ podatkowg — dotyczyta 1 okresu
rozliczeniowego. Kontrola zakonczyla si¢ wynikiem pozytywnym (kwota uszczuplenia 898
z1). Podatnik w zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami nie korygowal okresow
rozliczeniowych poprzedzajacych i nastepujacych po okresie objetym kontrolg.

- w przypadku 3 podatnikow przeprowadzono czynnosci sprawdzajace (nie stwierdzily

nieprawidlowosci),
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- w przypadiu 8 podatnikéw nie przeprowadzono czynnosci sprawdzajacych.

W przvpadku 2 podatnikéw dokonano zwrotéw podatku VAT Ktérych zasadno$é nie byla
weryfikowana. W 1 przypadku podatnik zadeklarowat zwrot podatku za VII 2017 r. w
wysokosel 13.201 zl, ktoéry nie zostal zweryfikowany w ramach’ czynnoéci sprawdzajgcych

lub kontrolnych, poniewaz obroty i zakupy bvly deklarowane za okresy. ktoére ulegly

prede ynieniu. Podatnik wykazywat ciagla nadwyzke podatku naliczonego nad naleznym do
rzenivsienia w wys. 13.244 zt przy braku obrotéw od VII 2007 roku (przez 10 lat)!!t.
W 2 przypadku podatnik zadeklarowal zwrot podatku za X 2C17 r. w wysokosci 23.190 zi,

ktdry 1ie zostal zweryfikowany w ramach czynnosci sprewdzajacych lub kontrotnych,

poniewaz obroty i zakupy byly deklarowane za okresy ktére ulegly  przedawnieniu. Podatnik |
wykazywal ciggly nadwyzke podatku naliczonego nad naleznym do przenicsienia w wys. |
23.190 z} przy braku obrotéw od 11 2008 roku (przez 9 lag)!!1. s
Za nieprawidlowo$é naleiyﬁﬁgéﬁﬁfax przeprowadzosych czynnoSci sprawdzajacych
u 8 podatnikéw z wykazu (na ogdltem 14), mimo, iz wykaz zostat przckazany do komorki

obshigi bezpoSredniej w_dniu 03.01.2017 r. Ponadto Pierwszy Referat Czynnosci

Analitycznych i Sprawdzajgcych (SKA-1) nie przeprowadzit w 2018 czynnoéci analitycznych
pod katem wytypowania do kontroli I czynnosei sprawdzajgcych podatnikow deklarujacych
nadwyzki podatku naliczonego nad raleznym do vrzeniesienia w dluzszych okresach, ktore
nie sa wykazywane do zwrotow. Czynnosci takie zostaly podjéte dopiero na skutek pism
Dyrektora Izby Skarbowej w Krakowie  (pisma znak 1201-1CK-4.4020.725.2018
z 5 listopada 2018r., oraz 1201-1CK-4.4021.16.2018 z 13 listopada 2018r.). Przedmiotowymi
pismami przekazano wykaz 8 podatnikdw deklarujacych ciggle nadwyzki podatku
naliczonego nad naleznym do przeriesienia na nastgpne okresy rozliczeniowe (powyzej
100.000-2t.), a jednocze$nie nie korzys:ajuce 2 przystugujacego im prawa, do wykazania tej
nadwyzki do zwrotu ma rachunck bankowy. Z dokonanych ustalen wynika, iz organ
podatkowy jest aktualnie w trabcie w ryfikacji wskazanych w pismach podmiotow
(w komérce SKA4 podjeto dziataria w spra vie przeprowadzenia czynno$ci sprawdzajgcych —

skierowano wezwania do przedtoZzenia dokumentow).

!
B

Ocena prawidlowosci realiza:ji zadania: pozytywna z nieprawidlowosciami
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3. Kentrole funkcjonalne prowadzone w urz¢dzie skarbowym w zakresie zagadnien
objetych niniejszg kontrola.

Z dokonanych ustalen wynika, iz w 2018 roku w kontrowanej jednostce
przeprowadzono kontrole: funkcjonalne zwigzane 2z przedmiotem niniejszej kontroli
w nastgpujacych tematach:

1) Prawidtowo$¢ opracowywania harmonogramow zwrotow podatku VAT.
Kontrola zostala przeprowadzona w 1 kwartale 2018 przez Kicrownika Referatu SKAL.
W wyniku kontroli ustalono nierejestrowanie w Bibliotece Akt (BA) pism kierowanych do
NUS z wykazem podmiotow deklarujacych kwoty podatku VAT do zwrotu, w ktorych
Referat SKA] przedstawial propozycic przeprowadzania u danego podatnika czynnosci
analitycznych, sprawdzajacych lub kontroli podatkowej. Stwierdzono nicprawidiowosci
dotyczgce niezarejestrowania w BA ww. pish\ kicrowanych do akceptacji Naczelnika US.
Zalecono uzupetnienie rejestracji pism w BA. W dniu 04.04.2018 r. przeprowadzano kontrolg
nastgpcza w celu sprawdzenia wykonania zalecen (sprawy zostaly zarejestrowane w BA
28.03.20181.) - zalecania zostaly wykonane.

2) Weryfikacja przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych dot. zasadnoécei zwrotu podatku
VAT i zwrotu czgéci wydatkéw budowlanych pod wzglgdem kompletmos$ci zgromadzonych
dokumentéw oraz ich poprawnoéci formalno-merytorycznej (kontrola przeprowadzona przez
Kierownika Referatu SKP4 za I kw. 2018 r. w dniu 04.04.2018r).

3) Weryfikacja prawidtowosci sporzadzania raportdw niezgodnosei JPK:

- RO za 12018,

- dostawcey bez deklaracji VAT za 11 2018,

- ,Zerowe™ obroty za 11 2018.

Kontrola przeprowadzona przez Kierownika Referatu SKP4 w dniach 14.05.2018r,
08.06.2018r., 15.06.2018r. za Il kw. 2018 1.
4) Weryfikacja przeprowadzonych czynnoéci sprawdzajacych dotyczacych zasadnosci zwrotu
podatku VAT pod wzgledem kompletnosci zgroi‘nadzonych dokumentéw oraz ich
poprawnosci formalno-merytorycznej. Weryfikacja prawidlowosci sporzadzania raportéw
niezgodnoséci JPK:
- dostawcy bez deklaracji VAT za I kwartat 2018

- »Zerowe” obroty za IV 2018 r.

Kontrola przeprowadzona przez Kierownika Referatu SKP4 w dniu 04.10.2018r. za TIT kw.
2018r.

5) Prawidtowos§é przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych przy analizie zasadno$ci
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zwrotow VAT. Kontrola przeprowadzona przez Kierownika Referatu SKP4 w dniu
04.01.2019r. za IV kw. 2018 1.
Z informacji o przeprowadzonych kontrolach funkcjonalnych, wynika, iz kontrolami

funkcjonalnymi zostaly objete inne podmioty niz w trakcie nizszej kontroli.

Ocena prawidlowosci realizacji zadania: pozytywna

Na oryginale pieczatka i podpis:
Kierownik Dzialu

Bozena Zyta

Kontroler :

Andrzej Dalczyfiski
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NACZELNIK ’ . o
URZEDU SKARBOWEGO Krakéw, dnia 04 kwietnia 2019 r.
KRAKOW-NOWA HUTA

Znak sprawy: 1209-SWS.0920.1.2019
BA: 46898 |.2049

Dyrektor
Izby Administracji Skarbowe;j
w Krakowie

ul. Wadowicka 10
30-415 Krakow

Dotyczy: zastrzezenia do projektu wystapienia pokontrolnego Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Krakowie z dnia 27.03.2019r. (data wplywu do tut. organu podatkowego:
28.03.2019r.) znak: 1201-IWW.0921.1.2019.

Naczelnik Urzedu Skarbowego Krakéw - Nowa Huta, dzialajac na podstawie art. 40 ust.
1 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092)
w odpowiedzi na pismo z dnia 27.03.2019r. Nr 1201-IWW.0921.1.2019 stanowigce projekt
wystgpienia pokontrolnego Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Krakowie po
przeprowadzonej w dniach 21.01.2019r. — 08.02.2019r. w trybie zwyklym kontroli tut. organu
podatkowego w zakresie: ,Prawidlowos¢ weryfikacji zwrotow VAT, ze szczegblnym
uwzglednieniem zwrotow, ktore wynikaja z zadeklarowanych w poprzednich okresach kwot do
przeniesienia za okres 2018r. oraz okres niezbedny do przeprowadzenia kontroli” wnosi
wyjasnienia do punktu 1 wystapienia pokontrolnego —str. 41 5;
1) w czesci dotyczacej zarzutu dokonywania akceptacji zwrotow powyzej 100.000 zl przez
pracownikéw komorki rachunkowosci, gdzie brak bylo informacji, iz dzialaja oni w ramach
zastepstwa pod nieobecnos$¢ Kierownika Dzialu Rachunkowo$ci (SER) — Naczelnik Urzgdu
Skarbowego Krakéw - Nowa Huta informuje, iz byt to brak formalny. Pani 4
zakresem obowigzkoéw z dnia 01.10.2018r. otrzymata umocowanie do zastgpowania Kierownika

Dziatlu. Tym samym w przypadku nieobecnosci w pracy Kierownika Dziatu, Pani

Skarhowa

0s. Bohaterow Wrzesnia 80 31-621 Krakow | centrala: +48 12 681 70 00 www.malopolskie kas.gov.pl
fax- +48 12 647 92 20 | e-mail: us krakow-nowa huta@mf.aov ol



przyjmuje jego obowiazki. W kontrolowanym przypadku nie dopisano nad Jej imienng pieczecia
,,W/z Kierownika Dzialu”. W celu wyeliminowania takiej sytuacji na przyszlos¢, dokonano
zaméwienia dla Pani ) imiennej pieczeci wraz z dopiskiem ,,w/z Kierownika
Dzialu”. W przypadku braku Kierownika Dzialu SER ww. bedzie uzywac jej w sytuacjach
wymagajacych takiego zast¢pstwa,

2) w czesci dotyczacej zarzutu, iz tut. organ podatkowy nie podejmowal dzialan w celu
wyjasnienia niezgodnosci stwierdzonych w przypadku dwoéch podatnikow, u ktorych na
raportach z aplikacji WRO-SYSTEM za 2018r. (Ocena ryzyka podatnika VAT — Zestawienia
zakup6éw pozostatych z podzialem na kontrahentéw), wystapily zakupy od podatnikéw, przy
ktérych pojawil sic komunikat: NIP jest bledny lub brak NIP-u, nalezy wskazac, iz w przypadku
oceny zasadnosci zwrotu kazdorazowo weryfikowana jest zgodno$¢ podatku naleznego
i podatku naliczonego zawartego w deklaracji VAT-7 wykazanego w pliku JPK z wartosciami
zadeklarowanymi w deklaracji. W przypadku stwierdzenia rozbieznosci pracownik od razu
podejmuje czynnosci majace na celu ich wyjasnienie przed podpisaniem karty oceny zasadnosci
zwrotu. Przy tej weryfikacji nie pojawiajg sie informacje dot. NIP oraz komunikaty, czy jest on
btedny lub brak NIP-u. Tutejszy organ podatkowy comiesiecznie analizuje raporty R.2
kontrahent, identyfikujacy podmioty, ktére wystawily faktury VAT, nie posiadajace
jednoczesnie otwartego obowigzku VAT na dzieh wystawienia takiej faktury (weryfikacja od
strony wystawey faktury). W przeanalizowanych raportach R.2 za 2018r. nie stwierdzono
nieprawidtowosci dot. podmiotéw objetych kontrola.

Jednakze po uzyskaniu informacji zawartej w przedmiotowym wystapieniu pokontrolnym wobec
wskazanych przez Kontrolujgcego podmiotow tut. organ podatkowy podjat czynnosci majgce na
celu wyjasnienie przyczyny pojawienia sie przy ich kontrahentach wskazanej tresci komunikatu.

Jednoczeénie informujemy, ze podany raport zostanie wykorzystany przez tut. organ podatkowy

do analizy pozostalych podmiotéw gospodarczych.

wz. Naczelnika Urzedu Skarbowego

) Krakow-Nggva (futa
Otrzymuja: o
Darof
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Naczelnik —

Urzedu Skarbowego
Krakéw — Nowa Huta

0s. Bohaterow WrzeSnia 80
31 - 621 Krakéw

OdpowiedzZ na zlozone zastrzeZenia do Projektu wystapienia
pokontrolnego

W zwigzku z otrzymanym pismem znak 1209-SWS.0920.1.2019 z dnia 4 kwietnia
2019 1. (data wplywu 8 kwietnia 2019 r.) stanowigcym zastrzezenia do Projektu wystgpienia
pokontrolnego, przekazanego po przeprowadzonych czynnosciach kontrolnych z zakresu:
Prawidlowos$¢ weryfikacji zwrotéw VAT, ze szczegélnym uwzglednieniem zwrotéw, ktére
wynikaja z zadeklarowanych w poprzednich okresach kwot do przeniesienia (okres
objety kontrolg 2018 rok oraz okres niezb¢dny do przeprowadzenia kontroli), dzialajac
na podstawie art. 42 ust. 1 i 2 pkt. 2 oraz art. 45 ust. 2 Ustawy z dnia 15 lipca 2011 =
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), Kierownik Dziatu Kontroli
Wewnetrznej (IWW) informuje o oddaleniu zastrzezei do Projektu wystapienia
pokeontrolnego.

Z pkt. 1 zastrzezen wynika, iz organ podatkowy nie kwestionuje, ze wystapily
przypadki dokonywania akceptacji zwrotéw powyzej 100.000 zt przez pracownikéw komérki
rachunkowosci, gdzie brak bylo informacji, iz dziataja oni w ramach zastepstwa pod
nieobecnos¢ Kierownika Dzialu Rachunkowosci (SER), co uznano za brak formalny i podjgto
dziatania w celu jego wyeliminowania w przysztosci. Co do pkt. 2 zastrzezen, organ
podatkowy réwniez nie kwestionuje, iz na raportach z aplikacji WRO — System wystgpily
komunikaty o tresci ,,NIP jest bledny lub brak” dotyczace kwot podatku naliczonego, ktére
zostaly odliczone przez podatnikéw deklarujagcych kwoty podatku do zwrotu. Dzialania
w celu wyjasnienia watpliwosci, co do prawidlowosdci rozliczen podatnikéw, w zwigzku
przedmiotowymi komunikatami, zostaly podjete dopiero na skutek niniejszej kontroli

Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Krakowie, Prawidlowo przedmiotowe dziatania



powinny zosta¢ przeprowadzone na etapie analizy zasadno$ci zwrotu podatku, poniewaz
od wyjasnienia komunikatéw powinna byé¢ uzalezniona zasadno$¢ i wysoko$¢ zwréconego
podatku od towaréw i uslug. Podjete przez organ podatkowy dzialania w celu
wyeliminowania stwierdzonych uchybief/nieprawidlowosci zostaly podjete ex post
tj. w nastepstwie kontroli, w zwigzku z powyzszym postanowiono jak na wstepie.

Kierownik Dzint

72

Bozena Kt

Otrzymujg:
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Krakéw, dnia {9 maja 2019 1.
DYREKTOR /7 /

I1ZBY ADMINISTRACJI ¥/!
SKARBOWEJ
W KRAKOWIE

1201-IWW.0921.1.2019

Pan

Dariusz Gryglik

Naczelnik Urzedu Skarbowego
Krakow — Nowa Huta

os. Bohateréw Wrzesnia 80

31 - 600 Krakow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 5 pkt. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) pracownik Izby Administracji
Skarbowej w Krakowie gléwny ekspert skarbowy Andrzej Dalczyfiski, w oparciu
o upowaznienie do kontroli nr 1201-IWW.0921.1.2019 z 16 stycznia 2019 r., wydane przez
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Krakowie Tadeusza Gibasa przeprowadzit
w dniach 21.01.2019 r. — 08.02.2019 r. kontrole w trybie zwyktym w Urzgdzie Skarbowym
Krakéow — Nowa Huta w zakresie: Prawidlowosé weryfikacji zwrotéw VAT,
ze szczegblnym uwzglednieniem zwrotéw, ktére wynikaja z zadeklarowanych
w poprzednich okresach kwot do przeniesienia. Okres objety kontrolg — 2018 rok oraz
okres niezbe¢dny do przeprowadzenia kontroli.

Celem przeprowadzonej kontroli bylo sprawdzenie przestrzegania przez organ
podatkowy obowigzujacych przepisow oraz wytycznych Ministerstwa Finanséw i Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w Krakowie, jak roéwniez ocena zastanego stanu faktycznego
pod katem realizacji zadan ustawowych oraz biezacego stanu ich realizacji.

Ogolna ocena realizacji zadaii bedacych przedmiotem powyzszej konmtroli jest
pozytywna z nieprawidlowosciami.

W okresie objetym kontrolg sprawy z zakresu obstugi zwrotéw w podatku od towar6w
i ustug regulowata Instrukcja Naczelnika Urzgdu Skarbowego Krakéw — Nowa Huta
nr 21 z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie wykonywania ,,Wytycznych do organizacji prac
Urzedéw Skarbowych w zakresie podatku od towaréw i ustug”. Przedmiotowa regulacja
obowiazywata do 31.12.2018 r. i zostala zastapiona przez Instrukcje nr 10 z dnia 31 grudnia
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2018 roku w sprawie wykonania ,,Wytycznych do organizacji prac urzgdéw skarbowych
w zakresie podatku od towaréw i ustug”. Do konca 2018 roku czynnosci analityczne
(o ktorych mowa w wytycznych Ministerstwa Finanséw) dotyczace zwrotéw w podatku od
towaréw 1 ustug wykonywane byly przez pracownika Pierwszego Referatu Czynnosci
Analitycznych i Sprawdzajgcych (SKA1). Wyniki przeprowadzonej analizy uwzglgdniano
w Harmonogramie zwrotéw, ktéry wraz z zalgcznikami (,,Karta oceny zasadnosci zwrotu
podatku VAT”, ,,Analiza ryzyka zwrotu podatku VAT”) przekazywany byl do akceptacji
Naczelnika Urzedu, ktéry podejmowat decyzje o przeprowadzeniu czynnosci
sprawdzajgcych, kontroli podatkowej lub odstapieniu od w/w czynnosci. Referat SKA1
przekazywat kopie zaakceptowanego Harmonogramu zwrotéow wraz z kompletem
dokumentéw do Czwartego Referatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych (SKA4)
celem realizacji zwrotow zgodnie z ustaleniami. Referat SKA4 przeprowadzal czynnosci
sprawdzajgce lub analityczne w przypadku podatnikéw, w stosunku do ktérych Naczelnik
Urzedu podjat decyzje o przeprowadzeniu czynnoSci sprawdzajagcych lub czynnosci
analitycznych. W 1 kwartale 2018 roku z uwagi na obowigzek monitorowania
i cotygodniowego raportowania ilosci podatnikéw deklarujacych nadwyzke podatku
naliczonego nad naleznym do zwrotu na konto bankowe, za zgoda Naczelnika US odstapiono
od sporzadzania harmonograméw zwrotéw. W miejsce harmonogramu Referat SKA1
kierowat do Naczelnika US pismo wraz z wykazem podmiotéw deklarujacych podatek VAT
do zwrotu, w ktérym przedstawial propozycj¢ przeprowadzenia u danego podatnika
czynno$ci analitycznych, sprawdzajacych lub kontroli podatkowej. Od 1 stycznia 2019 r.
w wyniku zmian organizacyjnych czynnosci analityczne i sprawdzajace w zwigzane z obstuga
zwrotow podatku od towar6w i ustug realizowane s3 w jednej komérce mianowicie

w Referacie SKA-4, ktéry tacznie z kierownikiem liczy 11 pracownikow.

Liczba podatnikéw ktérzy latach 2016 — 2018 otrzymali zwroty podatku VAT powyzej
1.000.000 zi. (tacznie).

r 2016 2017 2018
Liczba Kwota zwrotu | Liczba Kwota zwrotu | Liczba Kwota zwrotu
podat. podat. podat.
7 12.211.036,00 | 8 16.919.863,00 | 11 40.228.968,00

Udziat podatnikéw ktorzy otrzymali lacznie zwroty podatku VAT pow. 1.000.000 zi

w ogblnej kwocie dokonanych zwrotow podatku VAT za lata 2016 —2018:

2016 2017 2018

|

18,60 % 24,00 % 42,30 %




Kwoty dokonanych zwrotéw podatku VAT za lata 2016 — 2018:

Rok Kwota zwroconego podatku VAT | Liczba dokonanych zwrotéw
2016 65.671.486,69 6.399
2017 70.354.231,61 7.086
2018 95.158.948,34 8.168

Kwoty dokonanych wptat podatku VAT za lata 2016 ~ 2018:

Rok Kwota wptaconego podatku VAT
2016 289.292.751,87
2017 308.256.670,51
2108 333.463.381,21

Kwoty zrealizowanych dochodéw z tytulu podatku VAT za lata 2016 — 2018
(po uwzglednieniu zwréconych kwot podatku VAT):

Rok Zrealizowane dochody z tytulu podatku
VAT

2016 223.621.265,18

2017 237.902.438,90

2018 238.304.432,87

Kwoty naleznosci publicznoprawnych zrealizowane w latach 2016 — 2018 (ogétem, oraz
z rozbiciem na VAT, PIT i CIT):

Rok Ogélem VAT PIT CIT Inne

2016 370.335.847,72 | 223.621.265,18 | 134.429.315,82 | 12.216.177,82 | 69.088,90
2017 399.803.077,43 | 237.902.438,90 | 147.914.356,01 | 13.929.745,02 | 56.537,50
2018 431.276.163,79 | 238.304.432,87 | 177.192.621,84 | 15.723.943,96 | 55.165,12

Liczba kontroli przeprowadzonych z tematem ,,Zwrot bezposredni podatku VAT - kontrola

przed dokonaniem zwrotu™:

Rok Liczba kontroli | Liczba kontroli | Suma
pozytywnych uszczuplenia
podatkowego
2016 28 13 424.519,00
2017 38 25 . 1.290.435,00
2018 12 6 528.052,00

Liczba czynnosci sprawdzajacych zakoriczonych protokotem dotyczacych zasadnosci zwrotu

podatku VAT:
Rok Liczba Liczba Suma
czynnosci czynnosci uszczuplenia
pozytywnych podatkowego
2016 75 12 67.234,00
2017 240 39 31.386,00
2018 146 15 537.048,00




Uzasadnienie oceny ogélnej stanowia ponizsze uwagi i oceny czgstkowe dotyczace

kontrolowanych zagadnien:

1. Podatnicy deklarujacy najwyzsze zwroty podatku, ktérych rozliczenia mialy istotny
wplyw na kwote dokonanych zwrotéw w 2018 roku.

Do kontroli pobrano 12 podatnikéw, w tym 11 ktérzy otrzymali w okresie od 01.01.2018 r. do
31.12.2018 r. laczne zwroty podatku VAT powyzej 1.000.000 zt (1 podatnik otrzymal taczny
zwrot w wys. 882.424 zl). Suma otrzymanych zwrotow podatku VAT w 2018 roku przez
12 podatnikéw wyniosta 41.111.392 z1, co stanowito 43,20 % lgcznej kwoty zrealizowanych
zwrotéw podatku VAT w 2018 roku (95.158.948 z1).

Do kontroli pobrano protokoty kontroli podatkowych oraz czynno$ci sprawdzajacych jakie
mialy miejsce u podatnikéw w 2018 roku (ewentualnie w okresach wczesniejszych).

W badanej probie stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci i uchybienia:

- w przypadku 2 podatnikdw na raportach wykonanych przez Kontrolera z aplikacji
WRO — SYSTEM za 2018 rok (Ocena ryzyka podatnika VAT — Zestawienia zakupow
pozostalych z podziatem na kontrahentéw), wystapity zakupy od podatnikéw gdzie NIP jest
bledny Iub brak. W przypadku 1 podatnika podatek naliczony odliczony z takich zakupow
wynidst 55.326,70 zb. (udzial % zakupdéw w sumie zakupdéw wynidst 3,14 %). Niezgodnosci
dot. JPK_VAT za II 2018 (zwrot podatku 195.489 z}), III 2018 (zwrot podatku 165.359 z),
VII 2018 (zwrot podatku 149.498 z1) i IX 2018 (zwrot podatku 291.518 zi). Natomiast
w przypadku 2 podatnika zakupy takie wyniosty 158.942,10 zi. (udzial % zakupéw w sumie
zakupédw wynio6st 10,98 %). Niezgodnosci dot. JPK VAT za IV 2018 (zwrot podatku 57.552
zt), V 2018 (zwrot podatku 191.796 zl), VI 2018 (zwrot podatku 176.206 zt) i VII 2018
(zwrot podatku 143.862 z}).

Z uzyskanych informacji wynika, iz organ podatkowy nie podejmowal dzialan w celu
wyjasnienia wyzej opisanych niezgodnosci.

- w przypadku 2 podatnikdéw nie pozyskano informacji z urzedéw wiasciwych dla
zbywajacego czy kwota podatku naleznego wynikajaca z transakcji sprzedazy nieruchomosci
zostala wykazana w deklaracji VAT oraz pliku JPK_VAT, jak réwniez czy zostala wplacona
na rachunek urzedu skarbowego (dot. transakcji o w. netto. 15.045.000 zl., podatek naliczony
3.460.350 zi, oraz w. netto. 22.920.000 zi., podatek naliczony 5.271.600 z1). Aktualnie
obowiazek dokonywania ustalen w przedmiotowym zakresie zostal wpisany do Instrukcji
nr 10 Naczelnika Urzgdu Skarbowego Krakéw — Nowa z dnia 31 grudnia 2018 roku

w sprawie wykonania ,,Wytycznych do organizacji prac urzedéw skarbowych w zakresie
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podatku od towaréw i ustug” (opisane ustalenia mialy miejsce w okresie sprzed
obwigzywania niniejszej Instrukcji),

Ponadto stwierdzono przypadki dokonywania akceptacji zwrotéw pow. 100.000 zt przez
pracownikéw komérki rachunkowosci (SER), gdzie brak bylo informacji, iz dzialajg oni
w ramach zastepstwa pod nieobecno$é Kierownika Dzialu Rachunkowosci (SER). Zgodnie
z ,,Wytycznymi do organizacji prac urzedéw skarbowych w zakresie podatku od towarow
i ushug” Ministerstwa Finanséw z marca 2016 roku ,, Zwroty podatku VAT w kwocie powyzej
100.000 zt wymagajq osobistej akceptacji naczelnika i kierujgcego komdrkg wiasciwg
w sprawach rachunkowosci w urzedzie skarbowym lub osob zastgpujgcych w czasie ich
nieobecnosci (§ 5 pkt. VI ust. 1 ,, Wytycznych ...").

Ocena prawidlowosci realizacji zadania: pozytywna z nieprawidlowo$ciami

2. Podatnicy deklarujacy duze nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym do
przeniesienia w dluzszych okresach skutkujace kwotami podatku VAT do zwrotu
w 2018 roku.

Do kontroli pobrano 5 podatnikéw, ktdrych rozliczenia zgodnie z wyja$nieniami Naczelnika
Urzedu Skarbowego Krakéw - Nowa Huta zawartymi w piSmie znak 1209-
SER.7017.199.2018/150138 z 21.11.2018 r., mialy istotny wplyw na kwot¢ dokonanych
zwrotow podatku VAT w 2018 roku — wedlug wyjasnien podmioty te w 2017 roku
deklarowaly nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym do przeniesienia na nastgpne
okresy rozliczeniowe.

W trakcie kontroli dokonano nast¢pujacych ustalen:

- w 1 przypadku podatnik zadeklarowat pierwszy zwrot podatku za X 2017 w wys. 208.581
zt, w deklaracji za X 2017 rozliczyl nadwyzke podatku naliczonego nad naleznym do
przeniesienia z poprzedniego okresu rozliczeniowego (IX 2017) w wys. 12.843 zt. Kwota
podatku do przeniesienia z IX 2017 roku nie miata decydujgcego wptywu na wysokos¢
zwrotu podatku VAT za X 2017 roku,

- 'w 2 przypadku podatnik zadeklarowat pierwszy zwrot podatku za III 2018 w wys. 3.853.792
zt, w deklaracji za III 2018 nie wystapita nadwyzka podatku naliczonego nad naleznym do
przeniesienia z poprzedniego okresu rozliczeniowego, poniewaz za miesigc II 2018 r.
podatnik zadeklarowat kwote podatku do zaplaty w wys. 46.960 zi.

W sumie dokonany zwrot podatku nie mial wptywu na aczng kwotg zwrotéw podatku VAT
dokonana w 2018 roku przez US Krakéw — Nowa Huta, poniewaz kontrahent podatnika,
bedacy réwniez podatnikiem podatku VAT w US Krakéw — Nowa Huta zadeklarowal za
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miesigc III 2018 i wplacil podatek VAT w wysokosci 3.909.981 zt. (podatek nalezny
wynikajgcy ze zbycia nieruchomosci). Zwrot podatku VAT za III 2018 wynikat w catosci
z zakupu nieruchomosci i nie wynikat z nadwyzek podatku do przeniesienia z poprzednich
okreséw rozliczeniowych.

- w 3 przypadku podatnik zadeklarowat pierwszy zwrot podatku za XII 2017 w wys. 95.000
zt, w deklaracji za XII 2017 rozliczyl nadwyzke podatku naliczonego nad naleznym
do przeniesienia z poprzedniego okresu rozliczeniowego (XI 2017) w wys. 67.082 zt. Kwota
nadwyzki podatku naliczonego z XI 2017 miata wptyw na wysoko$¢ zwrotu podatku VAT
za XI1 2017 roku.

Komorka SKA4 przeprowadzita czynnosci sprawdzajace za XII 2017 (zwrot 95.000 z1) oraz
III 2018 (zwrot 500.000 z1), ktére nie stwierdzily nieprawidlowosci w rozliczeniach
podatnika. Na kwote zwrotéw w miesigcach objetych czynno$ciami sprawdzajgcymi mialy
wplyw nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym z poprzednich okreséw rozliczeniowych
1. 67.082 zt za X1 2017 i 456.505 zt (I 2018), ktore nie byly weryfikowane.

- w 4 przypadku podatnik zadeklarowat pierwszy zwrot podatku za IX 2017 w wys. 460.000
zt, w deklaracji za IX 2017 rozliczyl nadwyzke¢ podatku naliczonego nad naleznym do
przeniesienia z poprzedniego okresu rozliczeniowego (VIII 2017) w wys. 188.181 zt. Kwota
nadwyzki podatku naliczonego z VIII 2017 miala czgsciowy wptyw na wysoko$é zwrotu
podatku VAT za IX 2017 roku.

Organ podatkowy przeprowadzit kontrole podatkowa za IX 2017 (zwrot 460.000 z1), ktora nie
stwierdzita nieprawidtowosci w rozliczeniu podatnika — nie weryfikowano kwoty nadwyzki
podatku naliczonego z miesigca VIII 2017 roku, ktéra miata czeSciowy wplyw na wysokosé
zwrotuza IX 2018 r.

- w 5 przypadku podatnik zadeklarowat pierwszy zwrot podatku za I 2018 w wys. 648.374 zi,
w deklaracji za I 2018 rozliczyt nadwyzke podatku naliczonego nad naleznym do
przeniesienia z poprzedniego okresu rozliczeniowego (XII 2017) w wys. 659.480 zt. Kwota
nadwyzki podatku naliczonego z XII 2017 miata wplyw na wysoko$¢ zwrotu podatku VAT
za 12018 roku.

Organ podatkowy przeprowadzit kontrole podatkowa za I 2018 (zwrot 648.374 z1), ktéra nie
stwierdzila nieprawidlowosci w rozliczeniu podatnika — nie weryfikowano kwoty podatku do
przeniesienia z XII 2017, ktéra miata wplyw na wysoko$é zwrotu za IX 2018 r. Z tresci
protokotu, wynika iz podatnik dokonuje sprzedazy w stawkach obnizonych (8% - sprzedaz
artykutéw medycznych), natomiast materialy do produkcji artykutéw medycznych nabywa
w stawce podstawowej (23%) co generuje stale nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym,
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ktére byly wykazywane do przeniesienia i kumulowaly si¢ z miesigca na miesiac.
W kontrolowanym miesigcu podatnik naby} aparat fotograficzny o wartosci netto 10.730,89
zt, podatek naliczony 2.468,11 zt — brak w aktach kontroli informacji/wyjasnie, w jakim
celu zostal zakupiony i czy stuzy do wykonywania czynnosci opodatkowanych.

Ocena prawidtowosci realizacji zadania: pozytywna z uchybieniami

3. Podatnicy deklarujacy nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym do przeniesienia
w dluzszych okresach nieskutkujgce kwotami podatku VAT do zwrotu w 2018 roku.

Na podstawie wykonanych w trakcie niniejszej kontroli raportéw ustalono nastgpujace liczby
podatnikéw wykazujacych kwoty nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym do
przeniesienia powyzszej 12 miesigcy:

- z kwotg przeniesienia powyzej 1.000 zi: 424 podatnikéw,

- z kwotg przeniesienia powyzej 5.000 z}: 235 podatnikéw,

- z kwota przeniesienia powyzej 50.000 z}: 37 podatnikéw,

- z kwotg przeniesienia powyzej 100.000 zi: 21 podatnikéw.

Natomiast kwoty podatku do przeniesienia powyzej 24 miesigcy deklarowato:

- z kwotg przeniesienia powyzej 1.000 zt: 227 podatnikow,

- z kwotg przeniesienia powyzej 5.000 zt: 123 podatnikow,

- z kwota przenje-sienia powyzej 50.000 zt: 15 podatnikow,

- z kwotg przeniesienia powyzej 100.000 zi: 7 podatnikow.

Z dokonanych ustaled wynika, iz organ podatkowy podejmowat dziatania w stosunku do
podatnikéw  deklarujacych  dlugotrwale kwoty podatku VAT do przeniesienia,
niekorzystajacych z wykazania kwoty nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym do
zwrotu na rachunek bankowy. Dzialania te podejmowane byly w zwiazku z pismem
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Krakowie znak 1201-PT4.4031.21.2016.1 z dnia
07.09.2016 r. W zwigzku z przedmiotowym pismem Samodzielny Referat Analiz
i Planowania w/m przeprowadzit analize pod katem identyfikacji podatnikéw, w przypadku
ktérych wystepuje przenoszenie kwot nadwyzek podatku naliczonego nad naleznym, bez
deklarowania jakiejkolwiek sprzedazy w dluzszym okresie czasu. Efektem tych dziatan byt
wykaz zawierajacy 5 podatnikéw wytypowanych do czynnosci sprawdzajacych, przekazany
do Dzialu Obstugi Bezposredniej w/m w dniu 13.10.2016 r. Podatnicy ci w 4 przypadkach
maja aktualnie zamknigte obowigzki podatkowe w podatku VAT (zostali wykresIni z urzgdu
z rejestru podatnikéw podatku VAT na podstawie art. 96 ust. 9a pkt.2 i 3 PTiU), jeden
podatnik posiada w dalszym ciggu otwarty obowigzek podatkowy w podatku VAT.
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Wytypowani podatnicy w ostatnich zlozonych deklaracjach VAT zadeklarowali nastgpujgce
kwoty podatku do przeniesienia 1.386 zt, 1.240 zi, 3.416 zi, 3.111 z}, 11.087 zl. Jeden
podatnik bedgcy w dalszym ciggu czynnym podatnikiem podatku od towaréw 1 ustug
zaprzestat od miesigca X 2018 sktadania deklaracji VAT — 7 (w ostatniej zlozonej deklaracji
za IX 2018 wykazal nadwyzke podatku do przeniesienia w wys. 3.416 z1). Z dokonanych
ustalen wynika, iz komérka SKA4 skierowata do podatnika nastgpujace wezwania:

- w dniu 12.03.2019 r. - wezwanie w zwiazku z brakiem JPK za X — XI1 2018 r.

- w dniu 13.03.2019 r. - wezwanie w zwiazku z brakiem deklaracji za X 2018 r. —12019 .

Z powyzszego wynika, iz pierwsze dziatania w sprawie zostaly podjgte po 106 dniach
(3 miesigce i 16 dni) — termin zlozenia deklaracji za X 2018 r. uptywal 26.11.2018 r. -
pierwsze wezwanie w sprawie brakujacej deklaracji VAT — 7 za X 2019z 13.03.2019 .
Czymnosdci sprawdzajace w przedmiotowej sprawie powinny byé podjgte bez zwioki.
Postepowanie organu podatkowego w przedmiotowym przypadku jest niezgodne
z Procedurami postepowania w sprawie prowadzenia rejestru podatnikéw od towardw i ustug
(Rozdziat 7 pkt. 9 lit. b) oraz wytycznymi DIAS w Krakowie zawartymi w pismie nr 1201 -
IOR.4020.5.2018 z 01.10.2018 r. skierowanym do Naczelnikéw Urzedoéw Skarbowych woj.
matopolskiego.

W dniu 05.01.2017 r. komérka analiz (SKA1) przekazala do komorki obshugi
bezposredniej kolejny wykaz 8 podatnikéw deklarujacych nadwyzki podatku naliczonego nad
naleznym do przeniesienia, bez deklarowania jakiejkolwiek sprzedazy w diuzszym okresie
czasu, celem podjecia czynnosci sprawdzajacych. Ponadto w zwiazku z analizg
deklarowanych kwot do przeniesienia przekazano wykaz 6 podmiotéw do przeprowadzenia
czynno$ci sprawdzajgcych w zakresie podatku VAT, celem weryfikacji prawidlowosci
zadeklarowanych wartosci naby¢ i kwot do przeniesienia.

Z dokonanych ustalenr wynika, co nastepuje:

- w przypadku 2 podatnikow nastgpila zmiana wlasciwosci miejscowej w podatku od
towar6w 1 ustug (w tym u jednego z nich przeprowadzano czynno$ci sprawdzajace),

- w przypadku 1 podatnika przeprowadzono kontrol¢ podatkowa — dotyczyla 1 okresu
rozliczeniowego. Kontrola zakofczyla si¢ wynikiem pozytywnym (kwota uszczuplenia 898
z1). Podatnik w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowo$ciami nie korygowal okreséw
rozliczeniowych poprzedzajacych i nastepujgcych po okresie objetym kontrola.

- w przypadku 3 podatnikéw przeprowadzono czynnosci sprawdzajace (nie stwierdzily
nieprawidlowosci),

- w przypadku 8 podatnikéw nie przeprowadzono czynnosci sprawdzajacych.
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W przypadku 2 podatnikéw dokonano zwrotéw podatku VAT ktérych zasadnos¢ nie byla
weryfikowana. W 1 przypadku podatnik zadeklarowal zwrot podatku za VII 2017 r.
w wysokosci 13.201 zi, ktdry nie zostat zweryfikowany w ramach czynnosci sprawdzajacych

lub kontrolnych, poniewaz obroty i zakupy byly deklarowane za okresy. ktére ulegly

przedawnieniu. Podatnik wykazywat ciagla nadwyzke podatku naliczonego nad naleznym do
przeniesienia w wys. 13.244 z przy braku obrotéw od VII 2007 roku (przez 10 lat)!!l.
W 2 przypadku podatnik zadeklarowat zwrot podatku za X 2017 r. w wysokosci 23.190 zi,
ktéry nie zostal zweryfikowany w ramach czynnosci sprawdzajacych lub kontrolnych,

poniewaz obroty i zakupy byty deklarowane za okresy ktére ulegly przedawnieniu. Podatnik

wykazywat ciggly nadwyzke podatku naliczonego nad naleznym do przeniesienia w wys.
23.190 zt przy braku obrotéw od II 2008 roku (przez 9 lat)!!!.

Za nieprawidtowo$¢ nalezy uznaé brak przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych
u 8 podatnikéw z wykazu (na ogélem 14), mimo, iz wykaz zostat przekazany do komorki
obstugi bezposredniej w_dniu 05.01.2017 r. Ponadto Pierwszy Referat Czynnosci

Analitycznych i Sprawdzajacych (SKA-1) nie przeprowadzit w 2018 czynnosci analitycznych
pod katem wytypowania do kontroli lub czynnosci sprawdzajagcych podatnikéw deklarujacych
nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym do przeniesienia w diuzszych okresach, ktére
nie s3 wykazywane do zwrotow. Czynnosci takie zostaty podjete dopiero na skutek pism
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Krakowie (pisma znak 1201-ICK-
4.4020.725.2018 z 5 listopada 2018r., oraz 1201-ICK-4.4021.16.2018 z 13 listopada 2018r.).
Przedmiotowymi pismami przekazano wykaz 8 podatnikéw deklarujacych ciggle nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym do przeniesienia na nastgpne okresy rozliczeniowe
(powyzej 100.000 zi.), a jednocze$nie nie korzystajacych z przyshugujacego im prawa, do
wykazania tej nadwyzki do zwrotu na rachunek bankowy. Z dokonanych ustalenn wynika,
iz organ podatkowy jest aktualnie w trakcie weryfikacji wskazanych w pismach podmiotéw
(w komoérce SKA4 podjeto dziatania w sprawie przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgcych —
skierowano wezwania do przedtozenia dokumentow).
Ocena prawidlowosci realizacji zadania: pezytywna z nieprawidlowosciami
4. Kontrole funkcjonalne prowadzone w urzedzie skarbowym w zakresie zagadnien
objetych niniejsza kontrola.

7Z dokonanych ustalen wynika, iz w 2018 roku w kontrowanej jednostce
przeprowadzono kontrole funkcjonalne zwigzane z przedmiotem niniejszej kontroli
w nastepujacych tematach:

1) Prawidlowo$¢ opracowywania harmonograméw zwrotéw podatku VAT.
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Kontrola zostata przeprowadzona w 1 kwartale 2018 roku przez Kierownika Referatu SKAL.
W wyniku kontroli ustalono nierejestrowanie w Bibliotece Akt (BA) pism kierowanych do
Naczelnika US z wykazem podmiotéw deklarujacych kwoty podatku VAT do zwrotu,
w ktérych Referat SKA1 przedstawial propozycje przeprowadzania u danego podatnika
czynnosci  analitycznych, sprawdzajagcych 1lub kontroli podatkowej. Stwierdzono
nieprawidlowosci dotyczace niezarejestrowania w BA ww. pism kierowanych do akceptacji
Naczelnika US. Zalecono uzupehienie rejestracji pism w BA. W dniu 04.04.2018 r.
przeprowadzano kontrole nastepcza w celu sprawdzenia wykonania zalecefi — zalecania
zostaly wykonane (sprawy zostaty zarejestrowane w BA 28.03.2018 r.).

2) Weryfikacja przeprowadzonych czynno$ci sprawdzajacych dot. zasadnosci zwrotu podatku
VAT i zwrotu czesci wydatkéw budowlanych pod wzgledem kompletnosdci zgromadzonych
dokumentdéw oraz ich poprawnosci formalno-merytorycznej (kontrola przeprowadzona przez
Kierownika Referatu SKP4 za I kw. 2018 r. w dniu 04.04.2018r). Nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3) Weryfikacja prawidtowosci sporzagdzania raportéw niezgodnosci JPK:

-R0zal2018,

- dostawcy bez deklaracji VAT za I 2018,

- ,,zerowe” obroty za II 2018.

Kontrola przeprowadzona przez Kierownika Referatu SKP4 w dniach 14.05.2018r,
08.06.2018r., 15.06.2018r. za IT kw. 2018 r. Nie stwierdzono nieprawidlowosci.

4) Weryfikacja przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych dotyczacych zasadnosci zwrotu
podatku VAT pod wzgledem kompletnosci zgromadzonych dokumentéw oraz ich
poprawnoéci formalno-merytorycznej. Weryfikacja prawidlowosci sporzadzania raportow
niezgodnosci JPK:

- dostawcy bez deklaracji VAT za I kwartal 2018

- ,zerowe” obroty za IV 2018 r.

Kontrola przeprowadzona przez Kierownika Referatu SKP4 w dniu 04.10.2018r. za III kw.
2018 r. Nie stwierdzono nieprawidlowosci.

5) Prawidlowos$é przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych przy analizie zasadnosci
zwrotdw VAT. Kontrola przeprowadzona przez Kierownika Referatu SKP4 w dniu
04.01.2019 r. za IV kw. 2018 r. Nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Z informacji o przeprowadzonych kontrolach funkcjonalnych, wynika, iz kontrolami
funkcjonalnymi zostaty objete inne podmioty niz w trakcie nizszej kontroli.

Ocena prawidlowosci realizacji zadania: pozytywna
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5. Zastrzezenia.

Kierownik Dziatu Kontroli Wewnetrznej, dziatajac na podstawie art. 42 ust. 1 i ust. 2 pkt. 2
oraz art. 45 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr
185, poz. 1092), w zwigzku z pismem Naczelnika Urzgdu Skarbowego Krakéw — Nowa Huta
z 4 kwietnia 2019 r. (data wplywu do IAS 8 kwietnia 2019 r.), stanowigcym zastrzezenia do
Projektu wystgpienia pokontrolnego, przekazanego za pismem z dnia 27 marca 2019 r.
nr 1201-TWW.0921.1.2019 oddalit w dniu 11 kwietnia 2019 r. w calosci zastrzeZenia.

6. Zalecenia.

Na podstawie ustaler dokonanych w trakcie kontroli Dyrektor Izby Administracji Skarbowe;
w Krakowie zaleca:

1. Bezwzglednie przestrzegaé Zarzadzenia Nr 45 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Krakowie z dnia 9 pazdziernika 2018 roku w sprawie wprowadzenia Instrukcji okreslajacej
zasady wykorzystywania Jednolitych Plikéw Kontrolnych w procedurze czynnosci
sprawdzajacych w urzedach skarbowych wojewddztwa matopolskiego (w szczeg6lnoscei
rozdziatu 3, ktéry dotyczy zwrotéw podatku od towardéw 1 ustug),

2. Podejmowaé systematyczne dzialania w stosunku do podatnikéw deklarujacych ciagle
znaczne nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym do przeniesienia w dtuznym okresie
czasu, w celu weryfikacji prawidlowosci ich rozliczeni podatkowych,

3. Obowiazkowo weryfikowaé kwoty nadwyzek podatku naliczonego nad naleznym
z poprzednich okreséw rozliczeniowych jezeli majg one decydujacy lub znaczacy wplyw na
wysoko$¢ zadeklarowanego zwrotu podatku od towaréw i ustug objetego czynno$ciami
sprawdzajacymi lub kontrolnymi (po kazdorazowej indywidualnej ocenie mozna odstapi¢ od
tych czynnoéci w szczeg6lnosci gdy wezesniej przeprowadzone czynnoéci sprawdzajace lub
kontrolne potwierdzily zasadno$é wystapienia kwot nadwyzek podatku naliczonego nad
naleznym do przeniesienia).

4. Bezwzglednie przestrzegaé z Procedur postgpowania w sprawie prowadzenia rejestru
podatnikéw od towardw i ustug (Warszawa, sierpieni 2017), w szczegélnosci Rozdziatu 7 pkt.
9 lit. b, oraz wytycznych DIAS w Krakowie zawartych w pismie nr 1201 — IOR.4020.5.2018
z 01.10.2018 r. skierowanym do Naczelnikéw Urzedéw Skarbowych woj. malopolskiego
w przypadku zaprzestania sktadania deklaracji VAT przez podatnikéw podatku od towaréw
i ushug.

5. Przeprowadzi¢ analize rozliczen podatnika NUTEX Sp. z o.0. Sp. kom. NIP 678 314 65 26
w zwiazku z pozytywnym wynikiem kontroli podatkowej za I 2018 (podatnik zlozyt
pokontrolng korekte deklaracji zgodna z ustaleniami kontroli), czy nie istniejg przestanki do
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przeprowadzenia kontroli/czynno$ci sprawdzajacych za inne okresy rozliczeniowe, tym
bardziej, ze organ podatkowy nie weryfikowal kwot nadwyzek podatku naliczonego nad
naleznym z poprzednich okreséw rozliczeniowych, ktére mialy decydujacy wpltyw na
wysoko$¢ zwrotu podatku VAT za I 2018 roku. Podejmujac decyzje nalezy mie¢ na uwadze
ograniczenia wynikajgce z art. 165b O.p. dotyczace ewentualnego wszczecia postgpowania
podatkowego za I 2018 roku.

W terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego nalezy
poinformowa¢ Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Krakowie o sposobie wykonania
zalece, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usuni¢cia nieprawidlowosci lub uchybien.

DYREKT
Izby Administracji S5

¢ w Krakowie

Otrzymujg:
1. adresat
2.ala
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NACZELNIK , .
URZEDU SKARBOWEGO Krakow, dma/{?;czerwca 2019r.
KRAKOW-NOWA HUTA

Znak sprawy: 1209-SWS.0920.1.2019

Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej
w Krakowie

ul. Wadowicka 10
30-415 Krakow

Dotyczy: informacja o sposobie wykonania zalecenn wystapienia pokontrolnego Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Krakowie z dnia (...) maja 2019 r. (data wplywu do tut. organu
podatkowego: 13.05.2019r.) znak: 1201-IWW.0921.1.2019.

Naczelnik Urzedu Skarbowego Krakéw-Nowa Huta, w odpowiedzi na pismo z dnia (...)
maja 2019 r. znak: 1201-IWW.0921.1.2019 (data wpltywu do tut. Organu podatkowego:
13.05.2019 r.), stanowiace wystgpienie pokontrolne Dyrektora Izby Administracji Skarbowe;j
w Krakowie po przeprowadzonej w dniach 21.01.2019 r. — 08.02.2019 r. w trybie zwyklym
kontroli w tut. Organie podatkowym w zakresie: ,,Prawidlowos¢ weryfikacji zwrotow VAT, ze
szczegolnym uwzglednieniem zwrotow, ktore wynik'ajq z zadeklarowanych w poprzednich
okresach kwot do przeniesienia za okres 2018 r. oraz okres niezbedny do przeprowadzenia
kontroli” przedstawia sposdb realizacji zalecen pokontrolnych wskazanych w przytoczonym
pismie.

Przedmiotowe wystapienie pokontrolne poddano wnikliwej analizie pod katem
wyszczegllnionych sytuacji, ktére oméwiono na spotkaniach wewnetrznych w poszczegdlnych
referatach. Pracownicy komorek SKA1, SKA4 i SKP zostali zapoznani z trescig wystapienia
pokontrolnego i zobowiazani do przestrzegania przywolanych uregulowan prawnych, przede
wszystkim:

- Zarzadzenia nr 45 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Krakowie z dnia 9 pazdziernika
2018 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji okreSlajacej zasady wykorzystania Jednolitych

¥
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Plikéw Kontrolnych w procedurze czynnosci sprawdzajacych w urzedach skarbowych
wojewoddztwa matopolskiego,

- Procedur postgpowania w sprawie rejestru podatnikéw od towaréw i ustug (MF, Warszawa,
sierpien 2017 r.) z uwzglgdnieniem unormowan wewnetrznych tut. Organu podatkowego (w tym
Instrukcji nr 10 Naczelnika Urzedu Skarbowego Krakéw-Nowa Huta z dnia 31 grudnia 2018 r.
w sprawie wykonania Wytycznych do organizacji prac urzedéw skarbowych w zakresie podatku
od towaréw i ustug oraz Instrukcji nr 4 Naczelnika Urzedu Skarbowego Krakéw-Nowa Huta
zdnia 28 lutego 2018 r. w sprawie zasad postepowania w sprawach o przestepstwa
i wykroczenia skarbowe),

- Wytycznych Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Krakowie zawartych w pi$mie
nr 1201-IOR.4020.5.2018 z dnia 01.10.2018r. skierowanych do Naczelnikéw Urzedow
Skarbowych woj. matopolskiego w przypadku zaprzestania skiadania deklaracji VAT przez

podatnikéw podatku od towardw i ustug.

Poszczegoblne zalecenia realizowane sg nastepujaco:

1. zalecenie zawarte w pkt 6.1.

Analizg zasadno$ci zwrotéw rozszerzono o analize JPK zawartg w katalogu: Ocena podatnika
VAT z WRO-system, obejmujgca Zestawienie zakupow z podziatem na kontrahentéw celem
zweryfikowania naby¢ pod wzgledem prawidlowosci danych kontrahenta. Ewentualne
niezgodnosci sygnalizowane sa komunikatem ,.bledny NIP lub brak NIP” oraz w kolumnie:
Poziom ryzyka podatkowego informacja : ,,brak oceny”(ryzyka). Adnotacje o przeprowadzeniu
i wyniku przedmiotowej analizy pracownik zamieszcza na karcie oceny zasadnosci zwrotu.
Uwzgledniajac ekonomike dziatania tut. Organu podatkowego ustalono, iz wydruk z podanej
analizy nalezy zalaczy¢ do Karty oceny zasadnosci zwrotu w przypadku zwrotow powyzej
15.000 zt oraz wystgpienia w analizie informacji o treéci: ,,bledny NIP lub brak NIP” - ,brak
oceny”, ktorej] przyczyne pracownik ma obowigzek wyjasnié, a wynik odnotowaé na karcie
oceny zasadno$ci zwrotu. Limit przyjetej kwoty zwrotu moze ulec zmianie na skutek decyzji
Naczelnika Urzedu Skarbowego Krakéw-Nowa Huta.

Nawiazujgc do zarzutéw stwierdzonych na str. 4 Wystapienia pokontrolnego, Naczelnik Urzedu
Skarbowego Krakéw-Nowa Huta informuje, ze dokonal wyjasnienia opisanych sytuacji,

mianowicie:



- w przypadku Podatnika nr 1 — zgodnie z wyjasnieniami Podatnika transakcje w rejestrach JPK,
przy ktdrych wystgpita informacja ,,bledny NIP lub brak NIP” - dotyczg kontrahenta z USA (4.
kontrahenta nie posiadajgcego nr NIP),

- w przypadku Podatnika nr 2 — zgodnie z wyjasnieniami Podatnika transakcje w rejestrach JPK,
przy ktérych wystgpita informacja ,, bledny NIP lub brak NIP” - dotyczg kontrahentéw
z zagranicy (kontrahenci nie posiadajacy nr NIP) i zakupu od rolnika ryczatltowego (na fakturach
VAT RR rolnicy mogg podaé numer identyfikacji podatkowej lub nr PESEL).

W swietle pozyskanych informacji nalezy zaznaczyé¢, iz w opisanych przypadkach nie doszlo do

uchybien skutkujacych nieprawidtowosciag w zapisach VAT w JPK.

2. zalecenie zawarte w pkt 6.2.

W stosunku do podatnikéw deklarujacych duze nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym do
przeniesienia w diuzszych okresach Naczelnik Urzedu Skarbowego Krakéw-Nowa-Huta przyjat
ustalenie, ze po uptywie terminu do zlozenia deklaracji kwartalnych, w referacie SKA4, przy
uzyciu programu e — Orus sporzadzany bedzie raport takich podmiotdéw, tj.: ,,Wykaz VAT — wiele
x msc do przeniesienia brak zwrotu (odpisu)”, ktdrym objeci zostang podatnicy deklarujgcy
nadwyzki powyzej 50.000 zi.

W oparciu o podany raport, pracownicy referatow SKA4 lub SKAl w uzgodnieniu
z kierownikiem Referatu SKA4 / kierownikiem Dziatu SKA, wytypuja podmioty do czynnosci
sprawdzajacych, uwzgledniajac biezace obcigzenie pracg pracownikéw oraz obsade
pracownikow.

Nalezy wskaza¢, iz poza analiza kwot z przeniesienia przy realizacji zwrotow, pracownicy
referatu SKA4 przeprowadzaja czynnosci sprawdzajagce podmiotéw wykazujacych znaczne

kwoty nadwyzek, przekazanych do weryfikacji przez referat SKA1.

3. zalecenie zawarte w pkt 6.3.

W przypadku wystgpienia zwrotu, ktérego wysoko$¢ w decydujgcym lub znacznym stopniu
wynika znadwyzki podatku naliczonego nad podatkiem naleznym z poprzednich okresow
rozliczeniowych, pracownicy dokonujacy analizy takiego zwrotu zobowigzani sa przeprowadzi¢
czynnosci sprawdzajace lub kontrolne. Jednakze decyzja o przeprowadzeniu czynnosci

sprawdzajacych, czy kontrolnych kazdorazowo bedzie poprzedzona indywidualng oceng



podmiotu, uwzgledniajacg w szczegblnosci informacje dotyczace weryfikacji nadwyzek

w okresach poprzedzajacych badany okres.

4. zalecenie zawarte w pkt 6.4.

Zobowigzano pracownikéw do zapoznania si¢ 1 przestrzegania Procedur postgpowania
w sprawie rejestru podatnikow od towaréw i ustug (MF, Warszawa, sierpien 2017 1.) oraz
Wytycznych Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Krakowie zawartych w pi$mie
nr 1201-I0R.4020.5.2018 z dnia 01.10.2018 r. skierowanych do Naczelnikéw Urzedéw
Skarbowych woj. malopolskiego w przypadku zaprzestania skladania deklaracji VAT przez
podatnikéw podatku od towaroéw i ustug.

Jednakze w odniesieniu do zapisu rozdzialu 7 pkt 9 lit. b) Procedury postgpowania w sprawie
rejestru podatnikéw od towardw i ushug (MF, Warszawa, sierpien 2017 r.) odnoszacego si¢ do
terminu podjecia czynnosci przez pracownikéw, tut. Organ podatkowy przyjal wewnetrzne
uregulowania zawarte w Instrukcji nr 10 Naczelnika Urzedu Skarbowego Krakéw-Nowa Huta
zdnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie wykonania Wytycznych do organizacji prac urzedéw
skarbowych w zakresie podatku od towaréw i ustug, korespondujacej z zapisami Instrukcji nr 4
Naczelnika Urzedu Skarbowego Krakoéw-Nowa Huta z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie zasad
postepowania w sprawach o przestepstwa i wykroczenia skarbowe.

Zgodnie z zapisem § 6 pkt 1. 1. Rozdziatu 4 zasady postepowania w przypadku braku deklaracii,
Referat SKA4 do 15-go dnia miesigca nastepujagcego po miesiacu, w ktérym uptynat termin do
zlozenia deklaracji VAT-7 (VAT-7K), po wprowadzeniu deklaracji do systemu POLTAX,
z programu Analizator, e-Orus lub innych dostepnych programéw, sporzadza raporty
o niezlozeniu lub zlozonych po terminie deklaracjach: VAT-7, VAT-7K. Na podstawie analizy
przedmiotowych raportéw wzywa sie podatnikéw do zlozenia brakujacych deklaracji VAT oraz
kieruje si¢ zawiadamianie o popelnieniu czynu zabronionego do Wieloosobowego Stanowiska
Pracy Spraw Karnych Skarbowych.

Na dzien przekazania niniejszej informacji wszystkie podmioty wobec ktoérych stwierdzono
zaprzestanie skladania deklaracji zostaly wezwane i sa na biezgco monitorowane. Wzgledem
podmiotow nie reagujacych na dwukrotne wezwania tut. Organu podatkowego skierowano
wnioski do komdrki SKI o wykreslenie ich z rejestru czynnych podatnikéw VAT, z uwagi na

brak kontaktu, w mys$l przepisu art. 96 ust. 9 pkt 2 ustawy o podatku od towardw i ushug.



5. zalecenie zawarte w pkt 6.5.

Dzial Kontroli Podatkowej przeprowadzil kontrol¢ podatkowa w firmie . Sp.
kom. NIP: za styczen 2018 r. w zakresie zasadnosci zwrotu podatku VAT.
W wyniku ustalef kontroli zmniejszono kwotg do przeniesienia uznajac, iz wydatki m.in. na
zakup paliwa nie byly wydatkami spotki (kwota podatku 897,00 zI). W toku czynnosci
kontrolnych nie dokonano weryfikacji kwoty nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym

zpoprzedniego okresu rozliczeniowego. Nalezy wskazaé, ze

. Zgodnie z wyjasnieniem Spolki z dnia 27.11.2017 r., zlozonym w zwigzku
z czynno$ciami sprawdzajgcymi za miesige sierpieni 2017 r., nadwyzka za ten okres wynika ze
skumulowania nadwyzek podatku naliczonego od zakupéw w okresie od 2013 r. - do 2017 r.
Spotka prowadzi sprzedaz glownie ze stawka 8%, natomiast nabycia zwigzane
z funkcjonowaniem firmy opodatkowane sa wiekszosci stawkg 23%. Z analizy zlozonych
deklaracji VAT-7 za okres 2013 — 2017 wynika, iz Spétka w wymienionych latach
systematycznie dokonywata zakupu $rodkéw trwatych na laczna kwot¢ 377.685 zl (netto).
Biorgc pod uwage przychody spéiki i kwote nieprawidtowos$ci ustalona w toku kontroli brak
bylo podstaw do rozszerzania kontroli o wczeséniejsze okresy.
Spéika zostata poinformowana o konieczno$ci ztozenia korekt deklaracji za poprzednie okresy.
W toku przeprowadzonej analizy danych w POLTAX stwierdzono, ze spolka Sp. Z 0.0.
sp. kom zlozyla korekty deklaracji VAT-7 za miesigce nast¢pujace po okresie kontrolowanym,
w ktorych skorygowata kwote nadwyzki o warto$¢ uszczuplenia w podatku VAT, tj. o kwotg
897,00 zl. Wobec powyzszego tut. Organ podatkowy do kornca biezacego roku podejmie
dzialania majagce na celu sprawdzenie (wyjasnienie), czy nieprawidtowosci w obszarze
stwierdzonym przez kontrole podatkowa wystapily w okresach wczeéniejszych. Biorac pod
uwage fakt, iz tut. Organ podatkowy przeprowadzil w ww. Spolce czynnosci sprawdzajgce za
sierpien 2017 r. zakoniczone protokotem z dnia 07.02.2018 r. z wynikiem negatywnym przyj¢to,
ze zasadnym jest przeanalizowanie pod kgtem stwierdzonych w kontroli uchybien transakeji za
okres wrzesien/2017 r. - grudzier/2017 r.
Ponadto, tut. Organ podatkowy, ustosunkowujac si¢ do ustalen w 5 przypadku,
opisanego na str. 6-7 Wystapienia pokontrolnego (dot. sp. Z 0.0. )
uprzejmie wyjasnia, ze w Spodfce zostala

przeprowadzona kontrola podatkowa w zakresie podatku od towardéw i ustug za styczen 2018 r.



Kontrole zrédlowa przeprowadzono w _
- W kontroli uczestniczyta -
osoba wskazana na podstawie art. 281 a Ordynacji podatkowe;.
W protokole kontroli podatkowej nr 1209-SKP.500.30.2018 z dnia 12.04.2018 r kontrolujacy

stwierdzili miedzy innymi, Ze ww. podatnik dokonat nabycia

od firmy - " za kwotg netto 10.730,89 zi,
podatek VAT 2.468,11 zl. Przedmiotowy - ostat zaliczony przez podatnika do $rodkéw
trwatych.
Na miejscu kontroli kontrolujacy przeprowadzili rozmowe z 7 _ - na
temat zakupionego ' _ Pani pelnomocnik stwierdzila, iz ten zostal

zakupiony w celu dokonywania )
Wyjasnienia te sprawdzono w internecie, na miejscu kontroli (korzystajac z wiasnego telefonu).
W wyniku tej czynnosci stwierdzono, iz zakupiony posiadal

Poniewaz, uzyskane wyjasnienia nie budzity watpliwosci kontrolujacych nie pobierano od

wyjasnien w formie pisemne;j.

Przedstawione rozwiazania uwzgledniaja zalecenia pokontrolne Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Krakowie i zostaly wdrozone w poszczegdlnych komorkach

organizacyjnych tut. Organu podatkowego.

Otrzymujg:
Naczelnik
1 x adresat Urzggu Skarbowego Krakéw-Nowa Huta
1 x a/a. Tm
I
ZASTEPCANACZFELNTKA

Urzedu Skarbowego Kral ow-Newa Huta




