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Wystapienie pokontrolne

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowadzita ~ na
podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej [zbie Kontroli
(tekst jedn. w Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz. 937, ze zm.) — kontrole lzby Skarbowej
w Krakowie w zakresie przygolowania i realizacji zaméwien publicznych dot.:

e rozbudowy budynku biurowego Izby Skarbowej na potrzeby Malopolskiego
Urzedu Skarbowego i Urzgdu Skarbowego Krakow - Nowa Huta na
os. Bohaterow Wrzesnia nr 80 w Krakowie-Nowej Hucie oraz

» budowy nowej siedziby Urzedu Skarbowego w Nowym Targu.

Niniejsze wystapienie pokontrolne tut. Delegatura przesyla — stosownie do
art. 60 ustawy o NIK - w zwigzku z wynikami tej kontroli, przedstawionymi
w protokole podpisanym przez Pana Dyrcktora w dniu 17 listopada 2006 r.

NIK ocenia pozytywnie dziatania Izby Skarbowej w badanym zakresie, mimo
formalnej nieprawidtowosci dot. wyboru trybu udzielenia jednego z zamdwien
publicznych zwiazanego z inwestycjg w Nowej Hucie.

[. Ustalenia kontroli dot. postgpowan zmierzajacych do udzielenia zamowien
publicznych zwigzanych z realizacjg ww. zadan inwestycyjnych (21 postgpowan
dot. inwestycji w Nowej Hucie oraz 5 postgpowan dot. inwestycji w Nowym
Targu) pozwalaja — z wyjatkiem jednego — na stwierdzenie, iz Izba przestrzegata
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procedur udzielania zamoéwien publicznych. Odnosi si¢ to zaréwno do etapu

przygotowawczego, jak i do etapu zawarcia i realizacji uméw z wybranymi

wykonawcami. Przestrzegane byly nie tylko wewngtrzne procedury wszczynania,
przeprowadzania i dokumentowania postgpowan, ale tez dochowywane byly

wymogi okreslone w tym zakresic przez ustawg z dnia 10 czerwca 1994 r.

o zaméwieniach publicznych (tekst jednolity w Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664,

ze zm.), zastapiona od dnia 2 marca 2004 r. ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. -

Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177, ze zm.). I tak:

e wystawiane byly odpowiecdnie wnioski o wszczgeie poszezegllnych
postgpowan, ktére zawicraty prawidiowe oszacowanie warto$ci zamdwien
w przypadku robét budowlanych - zawsze w oparciu o kosztorysy
inwestorskie,

e odpowiednio wczesnie opracowane zostaty kompletne dokumentacje
opisujace przedmiot zamdéwienia, w tym Specyfikacjc Istotnych Warunkow
Zamowienia;

e prawidlowo, to jest z zachowaniem ustawowych przestanek, dobierany byl
odpowiedni do poszczegblnych przypadkéw iryb przeprowadzenia
postgpowan o udzielenie zamoéwien publicznych (co w  przypadku
odpowiednich szacunkowych wartosci zamoéwienia podlegato pozytywnej
weryfikacji Prezesa Urz¢gdu Zamdwien Publicznych);

e odpowiednie postgpowania prowadzone byly z zachowaniem uczciwe]
konkurencji, co odnosi si¢ do: jednakowego traktowania wszystkich
oferentéw, pobierania i zwracania wadiow, wyboru najkorzystniejszych ofert
zgodnie z lcfytcriami sprecyzowanymi w SIWZ, rozstrzygania ewentualnych
protestow, ktore w dwoch przypadkach ziozenia odwotan staty sig
przedmiotem analizy zespotow Arbitréw w UZP i zostaty oddalone;

e przebieg postgpowan zostal prawidlowo udokumentowany w postaci
odpowiednich protokotéw, a dokumentacja zawiera m. in. ogloszenia
i powiadomienia.

Prawidiowe bylo zawieranie uméw z wytonionymi w wyniku przeprowadzonych

posigpowan wykonawcami oraz ich realizacja. Umowy zawartc zostaly na czas

okreslony, a w wymaganych przepisami sytuacjach zawieraly postanowicnia

o zabezpieczeniu nalezytego ich wykonania. Zabezpieczenia te w postaci gotowki,

badz gwarancji ubezpieczeniowych, zostaly — odpowiednio do ustalen umownych

— wniesione, a po zakoriczeniu realizacji umdéw w stosownym czasie zwrocone

przez Izbg.

NIK przyj¢ta wyjasnienia — Naczelnika Wydziatu Ogdlnego

Izby, odnoszace si¢ do sposobu przeprowadzenia w okresie grudzien 2003 r. - luty



2004 r. zaméwien publicznych na dostawg réznego rodzaju mebli, majgcych
stanowié¢  wyposazenie tworzonego Owczesnie  Matopolskicgo  Urzedu
Skarbowego, ktorego siedzib¢ zlokalizowano w budynku b¢dgcym przedmiotem
zadania inwestycyjnego w Nowej Hucie. Zakupy te zrealizowano w drodze
9 oddzielnych zamowien, z czego tylko 3 udzielone w trybie zapytania o ceng
podlegaly rygorom ustawy o zamoéwieniach publicznych, a pozostate 6 zamowien
zostato udzielonych z pominigciem przepisow tej ustawy, gdyz ich warto$¢ nie
przekraczata rGwnowartosci 6.000 Euro. Lyczna wartos¢ wszystkich 9 zamowien
wynosita ok. 325 tys. zi, co daje rownowarto$¢ ok. 70 tys. EURO.
Wyjasnienia te wskazywaly, iz konieczno$¢ dokonania zakupdéw mebli w ten
sposob wynikata z ich réznorodnosci (wyrazajacej si¢ rézng kategorig wg
klasyfikacji SSWW) oraz ustalania na biezaco iloSciowych rozmiaréw
poszczegblnych dostaw w trakcie organizacji MUS, co pozwolilo w rezultacie
ograniczy¢ je do niezbgdnego minimum.
NIK krytycznie ocenia udziclenie przez bytego dyrektora Izby Skarbowej
zamoOwienia publicznego poprzez zawarcie w trybie z wolnej reki —
w oparciu o art. 67 ust. 1 pkt 5) ustawy prawo zamdwien publicznych — z firmg
umowy (nr OG/251-22/4/04 z dnia 09.11.2004 r.) na wykonanie czg¢sci
prac zwigzanych z instalacjg wentylacji pozarowej (etap I cz. 1I) o wartosci brutto
293.303,46 zi. Ocena ta wynika z faktu, iz w tym przypadku nie by}a speiniona
jedna z obligatoryjnych przestanek wymienionych w ww. przepisie, tj. nie
zachodzita sytuacja, ktérej nie mozna bylo wczesniej przewidzie¢. Na brak
spetnienia tej przestanki, a co za tym idzie niemozno$¢ uznania za roboty
dodatkowe zlecane w trybie z wolnej reki catosci prac zwigzanych z instalacja
wentylacji pozarowej (o facznej wartosci netto oszacowanej na 1.665,7 tys. zt
o rownowartosci ok. 411,8 tys. EURO), dwukrotnie wskazywal Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych odmawiajgc zgody (decyzje: nr ZT/6651/04 z dnia
11.10.2004 r. 1 ZD/7073/04 z dnia 03.11.2004 r.) na zastosowanie wnioskowanego
przez Izbg Skarbowg ww. trybu. Prezes UZP w uzasadnieniu decyzji prezentowal
stanowisko, iz opublikowanie w lipcu 2003 r. zmian przepisdw o ochronie
pozarowej dawato Izbie Skarbowej, jako zamawiajagcemu, dostatecznie duzo
czasu, aby nalezycie przygotowa¢ proces inwestycyjny, w tym dostatecznie
wcezesnie uzyska¢ nowelizacj¢ pierwotnej decyzji o pozwoleniu na budowe
(nr AU-1-5/531/03 z dnia 19.08.2003 r.) oraz uwzgledni¢ konieczne zmiany
zakresu prac jeszcze na etapie postgpowania o udziclenic zamowienia
podstawowego (przeprowadzonego w pazdzierniku - listopadzie 2003 r.).
Zdaniem NIK, na ostatecznie negatywne stanowisko Prezesa UZP znaczacy
wplyw moégt mie¢ fakt, iz Izba Skarbowa w odwolaniu z dnia 19.10.2004 r.,



przedstawiajgc szczeghtowo czynnosci (w tym terminy ich przeprowadzenia) jakie
podjgta w celu uwzglednienia zaostrzonych wymagan w  ochronie
przeciwpozarowej adaptowanego budynku wysokiego (uzyskanie ekspertyzy dot.
ochrony  p.poz., odpowiedniej modyfikacji dokumentacji projektowo-
kosztorysowej, akceptacji Ministerstwa Finansow na zwigkszenic o 2.033 tys. zi
zaplanowanych nakiadéw finansowych na to zadanic inwestycyjne) przez
przeoczenie nie zamie$cita informacji, iz uzyskane zostalo réwniez dodatkowe
pozwolenie na budowe odnoszace si¢ do robodt zwigzanych z instalacja wentylacji
pozarowej (decyzja nr AU-01-2-EJA.73531-602/04 z dnia 18.08.2004 r.
uprawomocniona w dacie 03.09.2004 r.).

Uwzgledniajac fakt, iz czgs¢ prac zwigzanych z wykonaniem instalacji wentylacii
pozarowej byta $cisle powigzana z innymi bedacymi w trakcie realizacji robotami
adaptacyjnymi (m. in. wewnetrzne kanaly oddymiajace montowane byty powyzej
podwieszanych sufitéw) oraz iz w rezultacie catosé prac dot. tej instalacji zostata
wykonana przez w sposob oszczedny (ok. 82,4% wartosci
wynikajacej z kosztoryséw inwestorskich), to jednak NIK podziclajac poglad
Prezesa UZP o nie zaistnieniu w omawianym przypadku przestanki o ,sytuacji
niemozliwej do przewidzenia”, krytycznie ocenia fakt udziclenia w wyzej opisanej
sytuacji zamowienia w kwestionowanym trybie.

Biorgc réwnocze$nie pod uwage tres¢ art. 28 ust. | ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U.
z 2005 r. Nr 14, poz. 114), NIK odstgpuje od dochodzenia odpowiedzialnogci w tej
sprawie.

NIK uznaje, iz wydatkowanie srodkéw na finansowanie omawianych obu zadan
inwestycyjnych bylo prawidlowe. Nie stwierdzono przypadkéw zwigkszenia
zatwierdzonych przez Ministerstwo Finansow Wartosci  Kosztorysowych
Inwestycji (WKI) w zwiazku ze wzrostem cen. Naklady [inansowe na
poszczegblne etapy obu zadan inwestycyjnych odpowiadaly wartosciom
okreslonym w zawartych umowach i aneksach do nich. Zwigkszenie (ancksem
nr2 z dnia 07.08.2006 r. do umowy nr OG/251-2/23-49/05 z dnia 09.08.2005 r.)
dla — glownego wykonawcy inwestycji w Nowym Targu ~
wynagrodzenia (o kwotg 919,3 tys. zt) do ogolnej kwoty 10.431 tys. zl, bylo
spowodowane zmianami rozwigzan projektowych zatwierdzonych decyzja
Starosty Nowotarskiego z dnia 16.05.2006 r., nowelizujaca pierwotne (z dnia
18.10.2002 r.) pozwolenie na budowe tej inwestycji. Opisana zmiana nakfadéw
nie spowodowata jednak koniecznosci wprowadzania korekty do WKI inwestycji
w Nowym Targu, poniewaz miescita si¢ ona w zatwierdzonym w pazdzierniku
2003 r. Zbiorczym Zestawieniu Kosztéw (ZZK), ktére opiewalo na taczna kwote



15.291,9 tys. zi, w tym 728,2 tys. zt rezerwy. ZZK dla tej inwestycji opracowane
zoslalo na poziomie cen z 2002 r. i do czasu zakornczenia omawianej kontroli nie
bylto zmieniane.

W odniesieniu do inwestycji w Nowej Hucie WKI zostala ustalona przez [zbg
Skarbowa w oparciu o kosztorysy inwestorskie w kwietniu 2003 r. na ogdlng
kwotg 25.266,5 tys. zt, obejmujaca rowniez wydatki poniesione do tego czasu
(8.271,1 tys. z1), z ktdrych najistotniejszy (6.300 tys. zl) dotyczyt wykupu w 2000 r.
8-kondygnacyjnego budynku od . Ministerstwo Finanséw we
wrzesniu 2003 r. zwery[ikowalo powyzsza kwotg i zatwierdzito WKI na warto$c
23.767,7 tys. zi, przy czym najistotniejsza korekta ZZK polegata na zmniejszeniu
wielkosci rezerwy (z 1.723,3 na 831,3 tys. zl). We wrzesniu 2004 r. Izba
Skarbowa uzyskala akceptacj¢ Ministerstwa Finansow na zwigkszenie WKI do
wielkosci 25.105,5 tys. zt, co wynikato ze zmian projektowych wprowadzonych
giownie w zwigzku z koniecznoscia wykonania wzmiankowanych wczeséniej
dodatkowych prac (o wartosci 2.033 tys. zt) dostosowujacych instalacje wentylacji
pozarowej adaptowanego budynku do zmienionych w polowie 2003 r. wymagan
ochrony przeciwpozarowej.

Nalezy podkresli¢, iz Ministerstwo Finanséw na biezaco zapewniato
doplyw we wiasciwej wysokosci Srodkéw finansowych z przeznaczeniem na
finansowanie obu omawianych zadan inwestycyjnych.

Ponadto nie zostaly stwierdzone — w toku kontroli — przypadki zawyzania
wynagrodzenia dla wykonawcow.

NIK stwierdzita stan prawidlowy w zakresie terminowosci realizacji zadan
inwestycyjnych. W odniesieniu do kontynuowanego zadania w Nowym Targu, jak
dotychczas nie zmieniano termindéw realizacji inwestycji, a aktualny stan
zaawansowania robot byt zgodny z harmonogramami. Nie wystgpily przypadki
opbZnienia z winy wykonawcy.

W odniesieniu do zadania w Nowej Hucie analiza porownawcza dot. dochowania
planowanych terminéw realizacji inwestycji wykazata, iz nie wystapity zadne
opOznienia w stosunku do termindéw okreslonych w umowach zawartych
z wykonawcami. Jedyne przesunigcic umownego terminu dotyczylo realizacji
przez umowy podstawowej z dnia 26.11.2003 r. (nr OG/251-
100/41/03). Biezace wykonywanie tej umowy przebiegato zgodnie z ustalonym
harmonogramem, co potwierdzaja  protokoly  odbioréw czgsciowych
poszczegblnych etapow prac. Jednak jej zakonczenie zostato przedtuzone o 5 m-cy
(z 31.10.2004 r. do 30.03.2005 r.) i usankcjonowane aneksami nr 1 (z dnia
20.10.2004 r. ) i nr 2 (z dnia 22.12.2004 r.) do ww. umowy zasadniczej, w ktorych
wykonanie koricowych czgéci robét (wykonanie posadzki w budynku archiwum



oraz czeéci prac elektrycznych mozliwych do prowadzenia wyfacznie po

godzinach pracy urz¢déw skarbowych 1 w dni wolne od pracy) do ww. terminu

uzasadnione zostato koniecznos$cig uprzedniego dokonania przetaczenia przez

zasilania obiektow w energi¢ elektryczng (wg umowy
nr JUS/MZ/56/2004 z dnia 24.08.2004 r.) oraz montazem szyn jezdnych pod
regaty dla archiwum przez (wg umowy nr OG/251-21/5-28/04

z dnia 02.02.2005 r.). Termin catkowitego zakonczenia tej inwestycji przesunigty

zostal na koniec 2005 r. z pierwotnie ustalonego na koniec pazdziernika 2004 r. -

za zgodg Ministerstwa Finansow, kiére zaakceptowalo zwickszenie rzeczowo-
finansowego  zakresu  prowadzonej inwestycji o  prace  zwigzane

z przeprojektowang instalacja wentylacji pozarowej z koniecznymi elementami

budowlanymi oraz z nieuj¢ta w pierwotnym projekcie wymiang zestawu

hydroforowego. Te dodatkowe prace zostaly zrealizowane przez wykonawcow

(odpowiednio ) w terminach zgodnych z terminami

okre$§lonymi w odpowiednich umowach.

W zwigzku z zakonczeniem (w dniu 28.12.2005 r.) zadania inwestycyjnego

w Nowej Hucie, w dniu 13 lutego 2006 r. Izba Skarbowa przedstawita

w Ministerstwie Finansow ostateczne rozliczenie odnoszgce si¢ do ww. inwestycji,

sporzadzone zgodnie z wymogami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia

2 pazdziernika 2001 r. w sprawie szczeg6lowych zasad finansowania inwestycji

z budzetu panstwa (Dz. U. Nr 133, poz. 1480). Z rozliczenia tego wynika m. in.,

iz:

e inwestycja zamknela si¢ kwotg 24.641.492,43 zt (w tym 10.341.779,61 zi,
tj. niemal 42%, pochodzilo ze S§rodka specjalnego), ktéra byta mniejsza od
zatwierdzonej WKI (25.105.506,- zt) o 464.013,57 zi, co stanowi 1,85%
kwoty zaplanowanej na jej realizacje;

e realizacja obejmujgca okres od momentu zakupu budynku (31.08.2000 r.) do
czasu zakonczenia ostatnich prac (wymiana hydroforowni — 27.12.2005 r.)
trwata 64 miesiace;

e zakres rzeczowy — uwzgledniajagc zmiany wprowadzone w trakcie trwania
inwestycji — zostal w petni zrealizowany (zmodernizowano istniejace obiekty
iwybudowano obiekt archiwum oraz w pelni zrealizowano zaplanowane
zagospodarowanie terenu);

e otrzymane z Ministerstwa Finanséw srodki finansowe w Kkwocie
24.641.492,74 zt zostaly wykorzystane do konca 2005 r., za§ do dnia
20.01.2006 r. nastapit zwrot 0,31 zt.



Przedstawione przez lzbg Skarbowg rozliczenie inwestycji w Nowej Hucie
uzyskato w dniu 10 kwietnia 2006 r. aprobat¢ Ministerstwa Finanséw, ktore
uznato to zadanie za zakonczone.

NIK pozytywnie ocenia sposob ewidencyjnego ujecia naktadéw, dotyczacych nbu
kontrolowanych zadart inwestycyjnych. Analiza wybranych faktur (11 dla zadania
w Nowej Hucie i 8 dla zadania w Nowym Targu) o najwyzszych wartoéciach
pozwolita stwierdzi¢, iz byly one ewidencjonowane na odpowiednich segmentach
analitycznych konta 080 w miesiacu w kiérym wplynely do Izby Skarbowej, zas
ich zaptaty dokonywano bez opéznieni. Analizowane fakiury byly sprawdzane pod
wzgledem merytorycznym i zatwierdzane pod wzgledem rachunkowym
1 formalnym. We wszystkich przypadkach podstawa ich rozliczenia byly protokoty
odbioru odnosnych etapéw prac.

Tut. Delegatura uprzejmie informuje, iz:
przystuguje Panu Dyrektorowi — zgodnie z trescia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK -
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezei do zawartych
W niniejszym wystapieniu ocen i uwag, do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie,
w terminie 7 dni od daty jego otrzymania;
wobec braku wnioskéw pokontrolnych, nie oczekuje odpowiedzi na ninicjsze
wystapienie.
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