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PROTOKOL KONTROLI

lzby Skarbowej w Krakowie, ul. Wiglna 7, 31-007 Krakow, regon 001021270, 2wanej dalej
wlzhg™,

Obowigzki dyrektora lzby pelni Tomasz Sokolmicki od dnia 27 marca. 2008 r. z przerwy od

1B ezerwea 2009 1, do 14 marca 2010 r. — w okresie tym obowigzki dyrekiora pelnil Adam

Pietruszka. Glownym ksiggowym Izby od | sierpnia 2008 r, jest Helena Hanusiak.

[ Dowdd: akta kontroli sir, 3]
Fontrole preeprowadzili:
lerzy Baranek — plowny specjalista kontroli panstwowej z Najwyisze) lzby Kontroli
Delegatura w Krakowie, na podstawie upowanienia do kentroli nr 076271 z dnia
lw wezesmia 2011 r, wokresie od 19 wrzesnia 2001 r. do 30 listopada 2011 r.,
z preerwami w dniach 26 wrzesnia 2001 r., 13-14 pazdziernika 2011 r,, 31 pazdziemnika
2011 r,,
Wojciech Zdasien - plowny specjalista kontroli  padstwowej, w NIK  Delegatura
w Krakowie, na podstawie upowainienia do kontroli nr 076294 2z dnia 19 pazdziernika
2001 r.. w okresie od 21 pazdziemnika 2011 r. do 30 listopada 2011 1., z preerwami
wodmiach odd 23 pazdziernika 2001 r. do 14 listopada 2011 r. oraz 16 listopada 2001 .

[Deovavtd: akta kentroli str. 1, 243]

Przedmiotem kontroli byle wykonanie przez Izbe Skarbowy plandw finansowych.

llekroé w tresci protokolu kontroli viyto nastgpujgeyeh skrotow, ornaczajg one:

Jastawa o NIK™ - wstawe 2z doia 23 prodmia 1994 r, o Najwyezsze] lebic Kontroli
(Dz U,z 2007 r. Nr 231, poz, 1701 ze zm.),

UFP - wustawg 2z dnia 27 sierpmia 2000 v o [inansach  publicznych
(Dz U Nr 1537, poz. 1240 ze em.),

UPZP — ustawyg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publiczoyeh (De, U, 2 2000 T,
Mr 113, poz. 759,

roeporsplzenie ME 2 24 lipea 2006 r— rozporzadzenie Ministra Finansdw 2 dnia 24 lipca
2006 r. w sprawie plandw fimansowyceh zadan z zakresu administracii rzgdowe) oraz
innyeh zadan zleconyeh jst ustawami, preekazywania dotaci celowyeh 1 preekazywania
pobranych dochodow zwigzanyeh 2 realizacja tveh zadan (D, U Nr 135, poz. 955),
re-porzgdzenie MF w sprawie zasad rachunkowosci — rozporzgdzenie Ministra Finansow

zdnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szezepolnych zasad rachunkowoici oraz planu kont



idla budizetn panstwa, budzetow jednostek samorzqdu lervtonalnego oraz miektorych

jednostek sektora finansow publicanyeh (Dez. Ul Nr 142, poz. 1020 ze zm.).
W toku kontroli ustalono, co nastgpuje

1. Analiza realizacji  zadan  obejmujacych poprawe skutecznosci  egzekucji
administracyjnej.

Minmsterstwo Finansow w pismach nr APOGRI 1 ESRBLU2010/5906 = dnia 2] kwietnia
2000 r. oraz APYOGRINATRBLUA2011/5015 7 dnia 26 kwietnia 20011 1, okreslilo podstawooe
mierntki oceny wykonania zadan przez dyrektordw izb skarbowyeh i naczelnikow urzedow
skarbowych. Izba realizujac zalecenia Ministra Finansow zawarte w ww, pismach przesylala
co kwartal sprawozdania zawierajace miemniki wykonania zadan przez lzbg oraz podlegle
urzgdy  skarbowe w o zakresie realizacji  politvki  finansowe] w  danyvm  roku  wraz
2 wyjasnieniami, a takie wyjasnienia w o zakresie ich realizach w poszcregdlnveh obszarach
(rejestracja.  wymiar, rachunkowoié podatkowa, cgrzekucja  administracyijna,  kontrola
podatkowa, zadania wlasne).

Poziom wykonania preez podlegle ITzhic uregdy skarbowe wybranych micrnikow,
oceniajgeyeh ich dzialalnosé egzekucyina w poszezegdlnyeh kwartalach preedstavwia ponizsze

reslpwiene:

Wyszcregolnienie EG.RTS"/ SRSl 2010;*EE.EEN i
ur - : 2011 ™
Liczba punktéw | -5, -4 3 |-2,-1 0123 | 4,5 |54 -3 |-2,-1(0123| 45
Ogélem liczba us 28 28 28 28 28 28 28 28 28 | 28
Wtym liczba U5, kidre uzyskaty okreslong liczhe punktdw
-mzowo- [ 21"y /™3 ["w-] 2 7 [wa] ¥ [ |7
I=v12010 | 1 1 H 16 1 1 1 | B 15 3
1= 1% 2010 ] 1 11 15 1 1 1] ) 16 2
- X 2010 ] ] 11 16 1 1 2 5 14 1
1=l 2011 1 P 2] 17 0 I 4 0 3 18 2z
1=VI12011 1] 4 2] 15 o j 2 0 | & 17 3
EG.SEN*/ EG.RSM*™***/
“icmzon | o [ 1 [z ] = |3 o= e e
vz Lo L1 lwlwlsloglociosloclos
I=1X 2010 a ] 2 7 16 3 | 7 | el | el
I — XIl 2010 0 o | 12 14 2 | =< ]
| =il 2011 0 1 7 15 5 | o | 0 3 | 23 | 2 |
1= V12011 o 1 g9 14 4 0 0 | 4 | 23 1|

*Fwskadnik realizacyi piuldw wyvkonawezveh cayvianveh, kidre wplvogely w okresie weee gﬁ'u.-_ii_..g:rm niE 2 lati od
konca okresu sprawozdawezego,

[ o



0 wakazniki efekiywnosci egzekuc)i podatkowsych (SM) pubdw wykonaweeveh ceynnveh, ktore wplviely
wookresie ostatnich 2 Tat od konca okresu sprawosdawceego,

“#4/ wskainik skutecznodci egzekucii podntkowych tytubéw wykonawezych czymnych, ktore wplvngly

w akresie ostatnich dwoch lat od kofca okresu sprawozdawezego,

wederfwekainik realizachi tyioldw wykonawezych (S
Urzedy skarbowe, kKtore uzyskaby wskazniki w wysokosciach odpowiednio -4 1 -3 oraz +5

w2010 1. i -5, -4 oraz +5 w 2011 r. zobowigzane byly do zlozenia stosownych wyjasnien.

Uregdy  skarbowe, ktdre uweyvskaly wemne miemikt w owyjasmemach podaly, #e mska

efektywnosé egzekuc)i spowodowana byla m.in.:
brakiem mozliwodct stosowania skutecznyeh srodkow egzekucyinych,

—  brakiem majatku oraz maly skutecznoscig w ustaleniu skladnikdw majgtkowych,
zaleglodei  objete  tytolami  egzekucyjnymi  byly  tudne  lub  niemeozliwe  do
wyeprekwowania,

— duzg ilescig tytulow wvkonaweeveh, ktore wplywaly na koniec okresu sprowoedawezego,

— trudnodeiami w nawigzamiu kontakiow ze zobowigzanym.

Wocelu poprawy skutecenosci Urzedy Skarbowe podaly, #e beda podjgte nastgpujace

dzialania:

- miezwloczne podejmowanie czynnosci egzckucyjnyveh, w tym  preydzial spraw do
wykonania czynnosct w lerenie,
szybkie reapowanie pracownikow egzekucii na pojawienie sig nowych dhuznikow,

—  hiezaca analiza 1 monitoring zaleploden,

— zabezpieczenie zaleglosci hipoteka praymusowa,
wspilpraca 2 komdrkami organizacyjnymi urzedu.

Urzedy skarbowe, ktore uzyskaly dodatnie miermiki w wvjasnieniach podaty, #e wysoka
efektywnodcl egzekucji spowodowana byla mein.:

— dobra, biczgea realizacjy tvtutdw wykonawezych,
szybkim podejmowaniem ceynnosci egzekucyjnych oraz skroceniem czasu pomigday
kolejnymi czynnosciami egzekucyjnymi,

—  stosowaniem roznorodnyeh srodkow egeekucyinych,

— umorzeniem bezskutecenie prowadzonyeh postepowai egzekucyjnych.

1.1 Dzialania podejmowane przez lzbe w celu poprawy efektywnosei egeekucji.
Po. Dyrektora lzby Skarbowe] w Krakowie Tomasz Sokolnickl zaregdzeniem nr 4 2 dnia
25 Tutepe 2009 . powolal Zespdl ds. analizy efektvwnosci epzekucji administracyjnej

w urzedach skarbowyceh wojewddztwa malopolskiego, ktorego celem bylo m.in.:

i



dokonvwanie analizy wskaznikow dotvezgeych dziatalnosci egrekucvineg  uregdow
skarbowvch wojewddztwa malopolskiego,

wypracowanic metod 1 srodkow  poprawy 1stnicjgee) sytuac,

monitorowanie efektow podejmowanych dzialan.

Ww., Zespol opracowal dokument pt. [ Aasady postgpowania w celu  poprawy

efektvwnode i skutecznodci egzekuc)i administracyjnej oraz polepszenie miernikow z zakresu

cgzekuciit™, ktory zostal przeslany w dniu 21 czerwea 2010 r do naczelnikow urzgdow

skarbowych wojewddztwa malopolskiego. W pidmie zawarto sformulowanie, ze dobre

sasady” nie majg charakieru wytveznych, patominst mogy zostaé wykorsvstane  prey

tworzeniu aktow wewnetrznyveh (zarzgdezen, procedur, instrukeji, itp.).

Preedmiotowy dokument obejmowal takie obszary tematyvezne, jak:

dzialania przedepzekucyine 1 obowigzki naczelmka uregdu jaoko wicrzyeiela w trakeie
postepowania egzekucy jnego,

ahieg dokumentow w komdree egrekucyjne),

rozliczenia finansowe w cgzckucji.

zasadv nadzorn 1 kontroli nad realizacja  zadan  wykonywanvch przez komaorki
egzekucyine,

pozyskiwanie informacii o zobowigzanym,

zakonczenic  postgpowania  egeckucyvinego,  zasady  umarzania  postgpowania

epzekucyinegoe 7 uwagi na bezskutecznosé, zasady monitorowania zaleglosel oraz
adpisywania zalegtoscr preedawnionyeh,

ohicg dokumentow w komaorce cgrekucyine.

rozliczenia finansowe w egzekucii,

zasady nadzoru i kontroli nad  realizacip zadan  wykonywanych przez komdrki
cezckucyine,

pozyskiwanie informacji o zobowigzanym,

mkonceeme  postgpowania  cgeckucyjnepo, zasady umarzania postgpowania
egzckucyjnego #z uwagh na bezskutecznosé, zasady monitorowania zaleglodel oraz
odpisywania zaleglodel preedawnionyeh,

Wookresie od | styczma 2010 r. do 20 wrzesnia 2011 r. Izba zorganizowala 13 narad

{wiym 7 w 2000 r.) z naczelnikami urzeddw skarbowyeh oraz Kierownikami dziatow

egrekucpn, na klorych omawiano  zagadnienia z  zakresu  egzekucji  administracyjnej,

mein. wdrozenie Aasad postepowania w eelu poprawy elfekiywnosci i skutecznosel egeckucii



administracyine] oraz polepszenie miernikow z zakresu egrekuc)i”, interpretacje przepisow
preez sady administracyine, zaleglosct podatkowe, problemy pojawiajace sie w egzekucji.
[Dowdd: akta kontroli str. 3-41]
Dyrektor lzby w wyvjasnieniu #lozonym na okolicenodé  konsckwencji  finansowwch
poneszonych  przez  naczelnikdw  wreeddw  skarbowych  wojewddziwa  malopolskiego
wopwigzku z wynikami miemikow w obszarze Lcgzekucja administracyjna® 1 kontrola
podatkowa”™ podal m.in., ze po zakofczeniu kardego kwartalu, przy okazji preyvenawania
nagrod  kwartalnyveh  dla nacrelnikdw  uregdiow  skarbowweh  dokonywana  jest  ocena
funkejonowania urzedu w danym kwartale w oparciu mein. o publikowane przez Ministerstwo
Finansow w  hurtowni WHTAX  miermiki, w tym  miermiki  z obszore  epeckucg
administracyinej 1 kontroli podatkowej. Efektem dokonywane] oceny jest przyznanie
naczelnikom nagrod w zrdEnicowane) wysokosci, a w preypadkach realizac zadan (w tyvm
zadaf 2z zakresu egzekucji administracyjnej 1 kontroli podatkowej) na poziomie ponize)
oczckiwan. zdarzajg sig preypadki pozbawicnia nacrelnkdw uregdow nagrody kwartalne).
[ Dowid: akta kontroli str. 245
Wl kw2010 r. nagrod nie otrevmalo 3 naczelnikow Urzedow Skarbowych (2 powodu
wykonania zadan na niezadowalajgeym  poziomie), w 11 kw. 2000 r. — 1 mnaczelnik
Pw ! kw2011 . = 1 naczelnik {z powodu negatywnych ustalen kontroli przeprowadzone)
preee lebg - stwierdzono muin, zwrol nadptat po terminie, brak naliczenia naleinego
oprocentowania, ksiggowanie dowedow niczgodnie z zasady memoriaku, nie przckazanic na
dochody budzete panstwa zwrotu wydatkow 7 lat ubieglveh oraz  niezadowalajacy poziom
realizacji zadan.
| Dowad: akta kontroli str. 246-247)
lzba w okresie objgtym kontrela przeprowadzila 34 kontrole urz¢ddw skarbowych
w o zakresie egrekuc)i administracyjne) (w 2000 r. — 17 kontreli i 17 kontreli w 2011 r. - do
3009) w o tym w 3] preyvpadkach  stwierdzono  mieprawidlowoscr,  Nigprawidtowosol
dotyezyly m.in. opdZnien w prevdziale tytubdw egzekucyinyveh do stuzby, niekorzystania ze
wazvstkich  dostgpnyvch  prawem  srodkow  egrckucyinyeh, brak  proby podejmowania
ceynnosci  egzekucyinych, nieodbicrania 1 niesprzedawania  zajetych ruchomeosci, lzba
kierowala do naczelnikow  urzeddw skarbowyeh wystapienia pokontrolne w ktorych wnosila
nmin. o wdroFenie rozwigzan organizacyinych w celu zapewnicnia bezzwlocznego pravdeialu
tytubdow  wykonawcezych do slurby oraz stosowania srodkow  epzekucyinych, spreedaz
sujetveh ruchomoder,
[Dowidd: akta kontroli str. 23-41 ]



1.2. Analiza realizacji prezez podlegle lzbic urzedy skarbowe zadan obejmujgeveh

clektywnosé Kontroli podathowej.

Izba w 2011 r. opracowata dwic analizy dotvezgee kontroli podatkowej przez podlegle
urzedy skarbowe,

Pierwsza analiza obejmowala realizacje zadan dotvezgeyeh kontroli podatkowe) za okres
ol 1 stycenia 2000 r, do 30 crerwea 2011 1, £ analizy te] wynika m.an., #e:

— w | patroczu 2001 1. liczba kontroli byla nizsza niz w [ potrocza 2010 r. natomiast
wzrosla liczba kentroli pozyvtywnyeh,

= w | polroczu 2011 row pordwnaniu do [ pdlrocea 2000 r. #naczme werosta hezba kontroli
preeprowadzonych w obszarach rvevka wjetyeh w Krajowym  Planie  Dyscypliny
Podatkowej,
skutecenese kontroli wowojewddztwie malopolskim byvla nizsza od skutecznosel krajowe)
o 1.89 p.p., a skutecznosc kontroli wlasciwyeh o 4.23 pop.,

— cfektywnosé finansowa kontroli wlasciwych w [ polroczu 2011 r. wzrosla w stosunku do
2000 v oo 9243 pp., w lym w 13 wurzgdach skarbowych (na 28) nastgpil spadek
cfektywnodger kontroli,

- efektywnosé kontroli w obszarach rveyvka werosta w 1 palroczu 2011 ©ow stosunku do
2000 0 21,99 p.p.

W ozalecemach dla naczelnikdw uregdow skarbowyeh podano main., #¢ nalezy podjac
dzialama majqee na celu wtrzymanic liezby kontroli na poziomie 2000 r. oraz zwigkszenie
skutecenosei  efektywnoder  Nnansowe]  kontroli (man. popreez zwickszenic  tralnoder
typowania podmiotdw do kontroli, swigksrenie stopmia wykorzystania w o prowadzonyveh
kontrolach informatyeznych narzgdzi analitveznych.

Druga analiza dotyezyla realizac)i przez urzedy skarbowe wojewddztwa malopolskiego
zadan w zakresie Strategii Zarzpdzania Ryvevkiem Zewnetrenym za okres od 1 stveznia 2001
do 30 czerwea 2011 o Analiza objeto realizacje zadan w zakresie kontroli podatkowych,
czynnosci  sprawdzajacyeh 1 dzialan  informacyinych  przeprowadzonych  przez  urzedy
skarbowe, 2 analizy ey wynika muin.. ze liczba kontroli werosla o 454 % a tych w ktoryeh
wykryio bledy podatkowe o 649 % Efektywnodé kontroli werosla o 7,1 %0, Uzyskano kcznie
wyzsze kwoly uszezuplen o 1039 %, Srednia wartoéc pozytywnej kontroli wazrosla
0 3,31 tys. 7l

Po. Dyrektora lzby Tomasz Sokolnicki zobowigzal naczelnikow urzeddw skarbowsych,

w ktorych hiczba daatan 1 ich efekty w obszarach ryzyka byly nizsze niz w pordwnywalnym



okresie 2010 r., o zlozenie mlormacji o prevezynach takie) realizacpy zadan i podjetych
deialamiach w celu zwigkszenia realizowanyveh zadasd | poprawy skutecznosci w kolejnych
okresach sprawozdawezych,
Wodniu 26 maja 2011 r odbyla sig narada z kierujacymi komdrkami ds. analiz
i planowania, podezas ktdre] omawiane byly zagadnienia dotyczace muin. typowania
podmiotow do kontroli podatkowej. Ponadto, Izba w 2011 r. zorganizowala cyklicene
szkolenia z zakresu obstugl ACL.
[Dowdd: akia kontroli st 16-17)
Program ACL stuzy do preetwarzania 1 analizy danych prey wykorzystaniu roznego rodeaju
prupowania i testdw, ktdre zostaly preewidziane w programie oraz przy wykorzystaniu
preyveotowanyeh prees uwzylkownikow skeyptdw, Wszystkie dokonane operacje zapisywane sa
w logo polecen, stanowizeym dowod preeprowadzonych analiz.
Program ACL wykorzystywany jest do;
- szvbkie) | wydayne) analizy danych,
= IWOrZenia raportow,
- identyfikacji  trenddw, wykrywania wyjatkow 1 wyboru  potencialnych  obseardw
Zalnleresowimia,
- lokalizacji bleddw i mozliwyeh naduzyé poprzez pordwnanie i analizg plikow zpodnie
z zadanymi kryteriami,
- identyfikacji obszarow kontrol,
Preedmiotowy program jest wykorzystywany w urzgdach skarbowych do preeprowadzana
kontroli podatkowe) {(e-kontrola). W toku kontroli pobierane sg dane ksiggowe podatnikow
w formie elektronicznej (ksiggl, rejestry, dzienniki), ktore nastgpnie poddaje sie rdenvm
lestom w programie ACL, a otrzvmane wyniki wykorzystuje sig w toku kontroli.

| Akta kontroli, dowdd: str. 344



Poziom wykonama precz podlegle lzbic urzedy skarbowe wyvbranyeh wskaznikow
oceniajacyeh 1 monitorujacyeh ich dzialalnodé kontrolna w poszezegdlnyveh Kwartalach

przedstawia ponizsze zestawienie:

Wyszcregdinienle KP.EKP"/ KP.EFO""/
Liczba punktéw | =5,-4| -3 ! <2, -1 | 01,23 | 4,5 | -5 4 I 3 | <241 | 0123 4,5
Qgdlem liczba us | 28 28 28 . 28 28 28 28 28 28 28
| W tym liczba US, ktdre uzyskaly okreslong liczbe punktdw
~1-H2010 o [ 1 [ 8 17 2 2 | 5| 7 5 8
- V12010 a 3] 8 18 2 2 13 |1 F 1 % 7
I=1X 2010 0 0 4 21 3 1 5 6 | 9 7
| - X1l 2010 0 p [ 3 | 23 | 2 0 4 B 11 5
| =111 2011 0 0 5 17 5 9 3 4 a B
I=I2011 0 0 3 24 1 2 3 6 | 12 5
|
KP.EKO***/ KP.RKD""**/
| -1l 2010 0 1 12 15 0 5 | 1 1 & 15
I =VI2010 0 1 4 18 1 5 o 4 7 12
~I-IxX 2010 0 1 & 19 ] B ] 3 & 11
I—XIl 2010 0 D | B 22 0 4 i | 0 | 12 11
I=10 2011 ¥ 0 5 23 0 ;) o 1 5 14
| =1 2011 0 0 4 24 0 5 2 0 7 13

=/ wskainik efektywnodci kontroli podatkowe).

== wekpdmik opdlnegg efektywnodct finansows) kontroli podatkowe). obejmujacy wezystkie etekty linansowe

weyskang w wyniku deaban prowsdeonyeh preee komorki kontroli,

e owskainik ogdlngg efekivwnoder kontroh podatkowe), dol. oceny efekiyvwnescl pracy urzedu w mkresie

kontrali podatkowe;,

et wskadnik rddnic pomigdzy ustaleniami kontroli a decvzja korekig’ wiplata,

Urzedy skarbowe, kiore ueyskaly ujemne miemiki w wvasmenach podaty, e niska
clektywnosé kontroli spowodowana byla mein.:

— durg liczbg kontroli zasadnosci zwrotu nadwyszek podatku naliczonego nad naleznym
ido preeprowadzemia kKtorveh uregdy robowiazane sg wytyernymi Mimistra Finansow),
ktore bviy nieefektvwne.

- przeprowadzaniem kontroli preeprowadzanyeh na prodbg innyeh ureeddw skarbowych,
ktore sa niecfektyvwne.

- brakiem mozliwodci  sgromadzenia calego  wveserpujgeezo  materialu  dowodowegn
Z wagl na ograniczenic cxasu kontroli,

—  prowadzeniem skomplikowanych. kompleksowych kontroli.

[ Dovwtnd: akta kontroli str. 42-53]



2. Ocena realizacji dochodow
Plan i wykonanie dochoddw Izby jako dysponenta [ stopnia (poza podatkowymi)

wookresie 2010 - 2011 r. {do 30 wrzesnia 2011 r.) preedstawia ponizsza tabela:

2016 2011
: ; Wykonanic | 4.9 | 53 | 65
L.p. WiysrcmepiGlniene Ustawa | Wykonanie | Ustawa 1
kwartaly
va. 2 Yo
| 2 K] d 5 & 7 5 0
Clpdlem’, w fvm: 24,0 LA 401 G34 (403 | 204 ) 120
1. Dizial 750- Adminsirasa publicma 240 ey i 490 G241 403 204 | 127
1.1 Raxdeaal TH008 by sharbowe 240 | 4910 G244 1401 204 | 127
R & (5Tl Greyamy, mandmy § inne Lary pienigene 0.0 0.0 0.0 15
o ail oedih fomvernych ! ! ? oo
] (AR - Greywny, mandaly | mne kary pensgine
1.1.2 vl s prawnych o ineyeh jednosick {0 8.6 R Qi
cagamizacymych
1.1 & (G — Wiplywy 2 sognych opda 0 1.5 i7.0 2.7 7
& O750- Dochody 2 i | doerzmwy shiadnibos P o o
LL HMI‘-I.‘-H:--.'h Hul!l'hll Pa'rala |50 144 0 A6 9% 20 152
113 & UETU- Wnlywy e sprecdagy sk ladnikiw 00 17 0.1 0.0
s mijitkoych : i ; ;i
LA | & 09T Widvwy & roenyvel docluddw R AT 0o 526|635 ) 100 | 5&4
1.7 Heorrcleaad 73T Gospodaraiwe poaacmcee 0 2.9 0.0 L
111 & 2380 =W pdywy dio hudidein cogici #yaku 0.0 1g 0.0 0.0
i g arIwn N A e : 3 ? !
2 Dizil 758 Bdime roelicaenio 00 b, i 10 [
b | Razdzinl 73814 Raene mrlicrenia finansowe 0.0 (h, 0k (.0 1,
201 & 120 — Pazosiabe cdsetki 0 (i 0.0 1,0

2000 r.

lzba w 2010 r. plan dochodéw zrealizowala w 413 % Ogolem planowano realizacjg
dochoddw na poziomie 24 tyvs, #l, o veyskano dochody w kwoeie 99 tvs. 21, Planu dochodiw
nie zrealizowano w § 0730 — dochody z najmu 1 deierzawy skladnikow majatkowych Skarbu
Panstwa. Na zaplanowana kwotg 15 tyvs, 21, zrealizowano je w kwocie 14.4 s, 21 1. w 96 %%
{wiclkos¢  planowanych  dochodow  parzucilo Ministerstwo  Finansow).  Najwyesee
prackroczenic planu dochoddw nastapilo w § 0970 — wplywy 2 réenveh dochodow.
Ma zaplanowang kwote dochodow na poziomie 9 tys, 2t wykonano je w kwocie 57,1 Lys. 2h,
1. w 635 % Wplyw na realizacje dochoddw w przedmiotowym paragrafie miata nadwyska
srodkow finansowyeh zlikwidowanego gospodarstwo pomocnicze, Kidre na kontee 2010 r.
wyniosly 39.364,20 z1. Ponadto leba osigenela dochedy w czterech innyeh §§, w ktoryeh ich
nie planowano (na ogdlng kwotg 27,5 tvs. zb, stanowiacych 278 %4 zrealizowanych dochodow

apolem).

{_]I i""




20010 r.

Na 2011 r. dochody Teby zaplanowano w kwocie 4% tys, 21, Do dnia 30 wrzesnia 2011 .
dochody zostaly wykonane w kwocie 63,4 tys. 2L, 1), w 129 % planu rocznego. Zaplanowane
na 20011 r. dochody byly 0 25 tys, 2] wyisze (4. o 104 %) od dochoddw zaplanowanych na
2010 r.

Majwyisze preekroczenie planu dochodow nastgpile w § 0970 - wplywy z réenveh
dochodow, Zaplanowance dochody na kwote 9 tyvs. zl wykonano w kwocie 52,6 s, 2zl
. w 384 % (plan zostal narzucony preez Ministerstwo Finansdw). Prevezyng wysokieso
wykonama dochodow w tym paragrafic byla muin. refundacja poniesionyeh wydatkow
w latach wezedniejszych, pozviywne dla [zby orzeczenia sqdow, zasgdzajgce 2wrol kosztow
saulowychl,

[ Dowdd: akta kontroli str. 64, 184]

Kontrola terminowosci przekazywamia preez lebe Srodkdw lnansowyeh  na dochody
budzetu panstwa za miesiae czerwice, wrzesien 1 grudzien 2010 r. oraz marzec, maj 2011 r.
wykazata, ze byly one przekazywane terminowo, 1w wymaganych kwotach, wg stanu na
deien 5, 10, 15, 20, 25 1 koniee dancgo micsigea.

[ Dowod: akta kontroli str. 63

2.1 Kontrola prawidlowosci naliczania naleznosci budzetowych przez Izbe.

Kontrola & uméw zawartych przez [zbe w latach 2009 2011 (do 30 wrzednia)
na okelicznost wynajmu  oraz  dejerzawy nieruchomosei  wykazala, e stawki preyvicte
wumowach byly zgodne ze stawkami zawartymi w zarzgdzeniach prezvdenta miasta
(natereme kidrego  enajdowaly  sig mieruchomosder), dla micruchomosci  stanowiacvch
whasnodé,  wspolwlasnose  lub  bedacych w  uwsvikowaniu  wieczystym  miasta  oraz
nieruchomodel Skarbu Padstwa. Najemey i dzierzawey naleznodel wynikajace 2 umdw
preekazywall wlerminach okreslonyeh w umowach,

| Dowwvie: akia kontroli ste. 66-68]

Kontrola dochoddw weyskanyeh z tytulu zasgdzonych na rzecz lzby zwrotu kosztow
postepowania sadowegn, kasacyinego wykazala, ze leba wyplacala zatrudnionym w [zbie
radecom prawnym (na podstawie zawartych z nimi umow) dodatkowe wynagrodzenia
za zastgpstwo lzby  w postgpowaniu przed sadem w wysokoder 80 % zasadzonyeh koselow,
pomnigiszonych o koszty pontesione przez [zbg w postgpowiniu,

[ Dowod: akta kontroli st 69-73]



Arivkul 22 ust 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radeach prawnych (Dz. U = 2010 r.

Nr 1), poz. 63) stanowi, e radea prawny jest uprawniony do dodatkowege wynagrodzenia

w wysokoscl nie nizsze) niz 65 % kosetow zastepstwa sgdowego zasqdzonyeh na reece strony

przez niego zastgpowane] lub jej prevenanyeh woupoedzie, postgpowaniv polubownym,

arbitrazu zagranicznym lub w postepowaniu epzekucyjnym, jezeli koszty te zostaly scigenicte

od strony przeciwnej, W panstwowvch jednostkach sfery budizetowe) wysokos¢ i termin

wyplaty wynagrodzenia okresla umowa cywilnoprawna.

Poo. dyrektora lzby Tomasz Sokolnicki w wyjasnieniu podal muin,, 2e:

wysokos¢ procentowa dodatkowepgo wynagrodzenia radeow prawnyech obowigzujaea
w lzbie zostala wynegocjowana w 2005 r. z zespolem radeow prawnych zatrudmonych
w lzbie,
z uwagi na brak uzasadnienia do zréenicowania  dodatkowego  wynagrodzenia,
wumowach 2 kolejnymi nowozatrudnionymi  radeami  prawnymi dodatkowe
wynagrodzenia ustalane byly na preyjgtym poziomie,
brak byvlo wzasadnienia dla wypowiedzenia dotychezasowych umow 1 obnizenia stawk
procentowej dodatkowyeh wynagrodzen — ten motywujacy charakter swiadczen nalazt
potwierdzenie w zwigkszenin liezby spraw wygranych preed WSA 1 NSA (skarg
2 69 86 % w2009 r. do 72,19 w 2010 1. a skarg kasacyjnych z 66,34 % do 82,07 %)

[ Dowad: akta kontroli str. 74-75]

2.2 Umorzenie i spisanie nalednodei stanowigeyeh dochody budietu panstwa.

[zba w okresie od | stycznia 2010 r. do 30 wreesma 2011 r.:

nie umarzyvla nalezinoscl stanowigeych dochody budzetu panstwa,
spisala z ewidenc)i ksigzowe] nalernodei (odsetki od nieterminowej zaplaty) stanowigce
dochody budzetu panstwa na ogdolng kwotg 41,20 21 (14 pozyeji, wartodé pojedyncze|
pozyeli mictcila sig w przedeziale od 1,78 21 do 5,13 21).

[owad: akta kontroli ste. 7677

T
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2.3 Naleznosci pozostale do zaplaty

Kwoty naleznosel do zaplaty ma dzicn 31 pndnin 2009 r. 30 wrzeénia 2010 .

S pasdziernika 2000 v i 30 wrzesnia 2011 . przedstawia ponizsze sestawienic:

| Wysz

secolnicenic

3133009 T,

AL

M0.09.201 1 .

IR 3
3 4
400830 4 S00.60

1

Balesnode penstile

do aaplaty ogofem

w v zaleelodci neti i l“ll}ﬁ,(m

IR

W2ANT roide 3N9.) na 3583787 2 nalesnodes opoleny wyepzekwowano 32.286,38 71 (909

ol

[PDowad: akta konteah sir. 64

Na dziens 30 wrzesnia 2011 r. zaleghodel netto posindalo 8 dluznikiow. Pindjete procs

Irhe wobee nich duialania windykacyine przedstawia ponizsza tabela:

| Dheenik | kwota rafenlode]  Crepo dotsczyla Podige deidania windyhicyne Liwgen
‘ Data povwstania
ZERIOSIN AN # dnia
i seodich [
| 2 i 4 h
R.A S00,00 saniparsplhosa s ysopnnicnic D12HLT . Ped u\sykkamrij:m adresems
i TOR200 0y, ”""‘lﬂ"’f""'i‘l‘: w 2300200 dluznik mie moesska -
: Lmn'u;;i":: Cupommens e podiglo
provesing L Skierowasnn st o
o chime 2 buaey damyeh seree”
DAL SO0L00 Cupaminicric 1807.2H 1 .
SO0 2%, L ovtul wevken, (K03 2HO T,
R.1 200N [ upominicnic IRO220 Ly
L2200 | evtul ;
| ; Cwykanawery | 2309300y |
WM 000 - L upbmnicre 22N
16032001 §
koE. 24261 dricriawa zaplaconn 10200 |
HLO92.2001 T ;~ ‘
1. &7h wihenmang UPOIIC B JZAN 2T aaplacono IR DD
IAGHL200T ¢ kscrokopii ‘
dokime nlow ,
karcelar RURUE wedugs sebolemns yoonniesie PIDBS 2L 8 Bksenvsnne prass e raties
16 ERRR T LT M e Pprawmak ow leher o oweemccie
; - opeslgpoavar g sawboweme w el
i woveg ek 2aleplesc

[PDowded: akta kontrali sir. 97

W wyjasnieniach zlozonyeh na okolicznesé opaznien w podejmowaniu - czynmose

windykacyjnyeh, osoby adposicdzialne z windykacie wiw, nalesmosci podaly, co nustepuje

specialista; opdznicnia byvlv  spowodowane min.  zmuanami

w sposohic wykonywania zadan oraz  nowymi obowiazkami poszerzajaeynn sakres
CEYINOEC,
- specialista: czynnosel windykacyine podejmowane sa przes mne pavby

(Lrymmoscl te powicrzonn roznym asobom) i nic miala swindomosci. ze te kiore i



zlecone byly  jedvovmi jakie podigto wobee  dluzmikdw, Po  dokonaniv  analizy
dokumentdw w dnin 22 wrzesnia 2011 r. podjela dalsze czynnose,
[Dowad: akta kontroli ste. 98-101]

X Ocena realizacji wydatkaow budictowyeh .

LT Udzial lzby w procesic tworzenia projektow plandw finansowych na lata 2000

i 2011,

Ministerstwo Finansdw Departament Finansdw Resortu w zwiazku 2 rozpoczeciem prac
nad projektem budzetu panstwa na 2010 r. pismem FR1A11429MNP/2009 = dnia 3 lipea
2009 ¢, zobowigzal Izbe do opracowania materialow w zakresie:

- dochodow budzetowyech w rozdziatach 73008, 73000, 75814 (do zestawiema naleralo
dolgezyve seczegdlows specylikacje tytulow 1 kwot ujetych w § 0970),

— planéw finansowych gospedarstw pomocniczyeh deialajacyeh prey Izbie — formularz
-7,

— informag)i dotyezacyeh § 4400 Oplaty za administrowanie 1 czynsze za budynki, lokale
i pomieszczenia garazowe, w rozdziatach: T5008..75009 oraz 75647, wg ustawy na
2009 r., planu po zmianach na deten 30 ceerwea 2009 r, przewidywane wykoname
w 2009 r, oraz projekt na 2000 T,

Z uwagi, iz wydatkl budzetowe w rozdzialach 75008, 73009, 75647 byly planowane na

podstawie prevenanego limitu okredlonego preez Ministra Finansdw Izba zobowiazana byla

preestac tylko czgsé opisowa, w ktore] nalezalo vweglednié:

— zmiany wielkosci elementow kalkulacyinych,

— czynniki, ktore spowodowaly amiony trendu; werostu lub spadku,

- dochody 1 wydatki jednorazowe lub nie wystepujgee w budiecic 2009 1.,

- kwoly planowanych wydatkdw w poszezegdlnych rozdzialach wynikajacych ze zmian
organizacyjnych.

Ministerstwo Finansdw w ww. pismie nie podato dla lzby wysokesci planowang) kwoty

wydatkow, lzba nie byla zobowigeana do tworzenia planu reeczowych zadan realizowanych

ze Srodkdw budretowych — formularze RZ oraz projekiow planu wydatkow — formularze BW
lzba, prey pidmic nr RB-2/3202-0012/09 2 dnia 20 lipca 2009 ¢, preeslala terminowo
sgdlane dane, w tym formularz B-772 zawierajacy dochody 1 wydatkl  gospodarstwa

pomocniceego. oz uzasadnienie wezrostu planowanyveh wydatkow, w tym w § 4400

Z 355 tys. zh we ustawy budzetowej na 2009 1, do 482 tys. 2l w 2000 r. Werost wydatkow

uzasadniono  wzrostem cen mediow, oplat pocztowych, kosztdw  spregtama, ochrony
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i monitoringy, oraz eszezednodciami w 2009 . (zakupy materialdw | remonty przesunieto na
2010 r). Ministerstwo Finansow nic Zzadalo od lzby podamia planowanych wwdatkow
w poszezegolnyeh paragrafach klasyfikacji budzetowe).

Minister Finansdw w pismie FR1UAIATAMNP2Z00%/584T 2 dnia 23 pazdarermbka
2009 r. przckazal lzbie kwoty preyjetych w projekeic ustawy budzetowe) na 2010 r,
dochoddw 1 wydatkdw w rozdzialach, w tvm wydatki na wynagrodzenia | pochodne od
wynagrodeen oraz inwestyeje. [zba na podstawie preekazanveh danych opracowala projekt
planu finansowego na 2000 r. 1 prey pismic RB-2/3202-0006/09 ¢ dnia 3001 1.2000 r. (termin
do 1 grudnia 2000 r.) preeslala go do Ministerstwa Finansow Departament Finansow Resortu.

Minister Finansow pismem FR1/414171 LCIMAZ2010SET 2 dma 22 lutego 20010 r, preestal
lzbie kwoty dochoddw 1 wydatkdw na 2000 r., zobowigzujac jednoczesnie wszystkich
dvsponentdow do wprowadzenia danych dotyveegeyeh planu hinansowego na rok 2010 do
systemu informatyeznego obstugi budzetu panstwa TREZOR, Na podstawie przeslanych
danych lzba opracowala plan finansowy na 2000 r. | wprowadzila go do systemu TREZOR.

[ Dowdad: akia kontroli str. 54-56]

Udrial Izby w tworzeniu projektu plano linansowego na 2001 r

Ministerstwo Finansow, w zwigzku 7z rozpoczeciem praoc nad projektem budzetu panstwa
na 2011 r., pismem APT/0201-31/HNG/IOVFR-T33.792 2 dnia 12 marca 2010 r. zobowigzalo
[zbe do opracowania 1 preekozama matenaldw # zakreso mein.:

— pospodarstwa pomocniceego unkejonujaceso prey ichice skarbowe (Tormulare RZE-8),

— dochodow wlasnych funkejonujacyeh przy izbie i uwrzgdach skarbowych o symbolu
B. Ci R {formularz RZ-9),

- zrealizowanyveh dochodow 1 ponicsionyeh  wwvdatkow = dochoddw wiasnveh ureedow
skarbowyeh (.R7) w latach 2008-2009 1 preewidywanych w 2010 r. oraz planowanych
dochmlow budzetowych 1 wydatkow budzetowych na 2001 roow rosdaale 75014 -
Egzckucia administracvina naleznosci picnigenveh w zwiazku z likwidacja rachunku
dochoddw wlasnych — zgodnie 2 zalacznikiem,

—  planowanvch dochodow jednostek budictowych w rozdziale 73008, 75009 | 75814 —
zgodnie z zalgeznikiem,

~ informag)i dotvezgee) § 4400 - Oplaty za administrowanie | czynsze za budynki, lokale
| garaze — zgodnie 2 zamieszezona tabely,

- zwigkszenia wydatkdw budzetowyeh w zwigeku 2 nowyimi zadaniami nalozonymi na izhy

i urzgdy skarbowe,



lzba pismem RB-2/015-000/2010 z dnia 13 marca 20010 zwrocila sig do podleglych
urzedow skarbowwch o przestanic ww, danvch. Ma podstawic m.an. otrevmanyeh danych
2z urzeddw skarbowyeh Izba sporzadzila zadane informacje | prey pismach nr RB-2/314-7/10
zdnia 19 marca 2010 r. i nr RB-2/320-1-0006/2010 z dnia 25 marca 2010 r. przestala do
Departamentu Administracji Podatkowe] w Ministerstwie Finansow wymagane materialy
(w tvm wypelnione formularze RZ-8, RZ-2) W uzasadnieniu wzrostu przewidywanych
wydatkow na:
- oplaty, czynsze (§ 4400) podano. 2e uwzglgdniono preewidywany wezrost inflac)i,
—  zakup samochodu (w rozde. 73008 & 6060 — 120,000 zt) — bedace na stanie lzby
samochoedy sa juz wyeksploatowane,
~ v konanie systemu klimatyzacji w budynku przy ul. Wadowickie) {rozdz. 73008, § 6050
2200000 24y,

— dealanie eezekuc)i w urzedach skarbowych w zwigzku z likwidacja dochodow wiasnyeh.

Minister Finansow w pismie FRI/MDI4BZMNP/IO3379 2 dnia 25 pazdziernika 2010 .,
preckazal lzbie kwoty preyiglych w projekcie ustawy budzetowe) na 2011 r. dochoddw
1 wydatkdw w rozdzialach, w tym wydatki na wynagrodzenia i pochedne od  wynagrodzen
oraz inwestyeje (we paragrafow Klasyhikachi budizetowe)). Ieba na podstawie preekazanych
danveh zostala zobowigzana do opracowania i preestania  projekin plane finansowego na
2011 r., w terminie do dnia 1 grudnia 2000 r, Tzba pismem RB-2/320-2-0048/2010 # dnia
25 listopada 2010 . preekazala podleglym urzedom skarbowym preyjete w projekeie ustawy
bud>~towe) kwoty dochoddw 1 wydatkiow.
lzha przy pidmie RB-2/3202-0016/2000 2 dnia 30 histopada 20010 r. przestala do Ministerstwa
Finansow Departament Finanséw Resoriu projeki planu finansowego na 2001 r.

Minister Finansdw pismem FRIMTIAZGRT2011 2 22 Jutego 20011 r. przestat Tzbic
kwoty dochodow 1 wwdatkow na 2011 r,

[Dowad: akta kontroli sir, 54-58]

i,
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Dane dotyczace wysokodel Kwol preyjetyeh w zatozeniu do planu finansowego na lata 2000

i 2011 przedstawia ponizsze zestawienie:

Zaloenia do
plami wg

Projeki planu

1zhy lmansnwe g Plan
Weysrcacoalnienic skarbowej g | 322 22 4: 5
3 finansowy
jako -
dysponenta
I stopris)
tys. zt Ya
I 2 3 4 (1] 7
Hak 20010 2R 368 33 4RR 11E%,
Wiedatki opdlem w rozdziale 55003, wiyim: 1} 4 200
& 2030 - Dodacia preedomotows 2 budien 4 200
Whdatki opdlem w rozdeiale TH5008, wiym: 21178 21 288 101%
& 3020 - w;«_mk. nsobose presaliceone do 3 ) 11094
wynagrodzen
4000 « Wynagrodeenia osobowe pracownikdw 4018 408 I
§ 4020 - ".’.-']..-mgfl.w.dzlu:nia osohowe czlonkow 14901 14 099 1%
korpusu sluiby cywilnegg
& 4040 - Dodatkowe wiynagrodzenic roczne 1274 1301 102%
&A1 - Skladki na ubgzpieczenia spolecrine TARS 2359 L
& 100 - Skadky ma Fundusz Pracy au? Jin [15%%
& 4170 - Wynagrodzenia bezosobowe fx L 0%
& 4210 - Zakup materialdw | wyposazenia 157 157 100%%
E 4260 - Fakup energii FRR i8R [0,
& 4270 - Lakup uslug remontowych Tk T 1%
§ 4280 - Fakup uslug zdrowotinych i i 100%%
£ 4300 = Fakup uslug poeostalych 448 448 TR
§ 4350 - Lakup uslug dostepu do sieci Internet | | 100
§ 45640 - Oplaty 7 tvitulu zakupu uslug i N LM%
telekomunikacyinveh telefoni komarkowe)
54370 UI]'.-hlt}'_:-'. vty sakupu uslug <0 40 KD
telekomunikacyinveh telefonn stacjonarme)
3 4380 - Lakup uslug obejmujpeych tlumaczenia | 1 L0k
4 4380 « Zakup uslug obeymujasyeh thumsceenia
44410 - Podrdee shedbowe krajowe a8 HE [0k
| § 4430 - Roime oplaty i skladki 3d 34 I O}
~§ -.l.-l-lﬂ - del::}' na rakladowy fundusz 137 177 L0}
swiadczen socjalnych
| 5 4480 - Podatek od nicruchomodci X 24 RUH]
& 4510 - Oplaty na reecz budietu panstwa 2 2 100
| & 4550 - % : i <hoby
& 4550 « Srkolenta calonkow korpusu shuby 57 57 100

cywilmeg
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5 4700 « Sekolema pracownikdw niebypdacveh

cebonkami korpusu shuzby cywilneg ! : 100
54740 - Zakup materiaddw papierniczvch do 2 24 100
spregiu drukarskiego 1 urzadzen kserograficenych & "
§4730 - Eul'.l..m u..k-::.n:snn.n:.nw komputerowych, w 90 g9 10
fym programdw i licencji
Whydatki ogdlem w rozdziale 73009, w tym: { 6 190 T (00 113
§ 003 - Whydatki inwestyeyjne jednostek
o
budzetowych 6 190 T 000 13
Wdatki ogdlem w rozdziale 73647, w tym: 0 | 00 1 000 10
§ Jil!'r.H'.l - hn::'..:ug.- postgpowania sadowego i | 000 | 000 it}
prokuratorskicgo
ok 2011 3 246 24 937 24937 ThHE ThHE Q]
Wydatki ogddem w rozdziale 53003, w ym: 0 3939 3959 [0
5 2630 - Dotacja preedmiotows 2 budiety Jusy 3 U5y [k
Wdatki ogdlem w rozdziale 75008, w tym: 2246 20128 201258 896 B96 L0
| 4 - Wydatki e niezali
{ § ]tI].E'L'l “’}I:J-Eltl\.l osobowe miezaliczone do 1 5 2 1§ & L0t}
Lwynmigrodeen
| 5 400 - Wynagrodzenia esobowe pracownikow 264 2 L0
[ % 4020 - Wynasa ; S
E J020 - W yﬂngnd{tlml{t osobowe czlonkdw L4 397 14 127 L0t}
| korpusu sludhy cywilnej
| § 4040 - Dodatkowe wynagrodzenie rocene | 3401 1 301 il
L5 4110 - Skladki na ubcezpicczenia spolecamne 2263 2243 L0k
44120 - Skfadkn na Funduse Pracy iRy 389 i
i 44140 - Wplaty na Pafstwowy Pundusz 163 0 0
{ Rehabilitaey Osab Miepetnospraswnych -
|5 4170 - Wynagrodzenin berosobowe 42 20k 20 48 48 o0
{4210 - Zakup materialiow | wyposazenia 322 0 50 & & [0
| § 4260 - Zakup energii g0 il 31 B0 ) [
£ 4270 - Fakup ushug remontowych 162 164 164 1ik] 1ik] (RUH]
5 4280 = Zakup ushug sdrowoinyveh & & & LEH 103 [0
& 430 - Zakup ushug pozostalych 455 378 378 T TG a0
% 4350 - Fakup usteg dosigpu do sieci Intemet I I I 104 106 100
& d3al - l:}.pt:q'_-r E iviutu .'-'akufu.u.-:h!g 3 12 I L0 13 3 L0}
telekomunikacyjnych telefonii komdrkowej
gt - Dty » poodu zskup uslig. 62 49 19 79| 79| 100
telekomunikacyjayeh telefonii stacjonarnej
| § 4380 - Zakup ushug obejmujacych thimaczenia [ | | | ) |EH) |00
b 1 - Padroze sludbowe krajowe o 160 1M 111 111 (RUH]
& 4420 - Podrdde sluzbowe zagraniczne | | (RUH]
& 4430 = Rodne oplay 1 skiadki i3 3 1 e & [0
3D < adpisy nacealalony vl 340 350 350 3| ws| oo
swimdczen socjalnyeh
& 4480 - Podatek od nieruchomose M 45 45 173 173 00
I.
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§ 4510 - Oplaty v recee budzetu panstwa 42 42 155 133 1w
"§ 4350 - Sehalonm colonhiw korpuss slusby:

DR ' e v i 14 14 3 " o
Lawdnej

L4700 - Seholen pracownikow nichedacyeh | o )
Feetnmhanm korpuss sl sy gvas i ’

Wydatki ogolem woroedziale TSHM. w1y 1 " ] [} afh

Wydatki ogdlem w rnzdziale 75009, w v i} M 0

£ 6030 - Wydatki investvey e jedmeteh

Wydatki opélem w rozdziale 75647, w tym: NG 850 R0 8s 85 100

§ 4300 - Zakup uslug pozostabych : 340 B3 s

AU Famr o :

& 1{:}-“. »I\.m/ﬂ:. poslgponmania sadoweo | _— . (e
| profaratershicyn

[Browad: akta komeali sir, 39

- naczelnik Wydziale Spraw Opolaveh w lzbic adpowiedzialng

3 przygotowante materialow do sporzagdzenia planu Nansansepo wocresel didyezaeej

wydatkow biezacyeh, w wyjasnieniu podala muin., 2

woprzypadku wydatkaw  wyvnikajgeyeh 2 umow, wydatks planuje sig uszgledniajge
wykonanic umdsw w analogicznym okresic roku popreadintege 2 uwzplednienivm
planowanyeh aszesgdnidei wanikajgeyeh z¢ snanseh (udokumentowanych)  zmian.
np. reorganizacii jednostiki.

woprzypidhu pozastalych wydatkisw nicshednyeh do prawidlowey realivach zadan

jednostki. wysokos¢ poszezepdlnyeh kwat winika 2 zapottzchowan poszerzegalnyeh

komarek organizacyjnselr po uwzglednienin ich celowaodcd, zasadnosei oraz havekeie
wwzgledninjieej realizacie analogicenyeh zadun w poprzednim roku.

fDowod: akea kontroli str. 6061 |

L L2 Plamy reccenwo — finansowe

W lzhie, po otrzymaniu 7 Ministerstwa Finansow projekowanych kwot wydatkow oa

SO o 2001 . opracowsnn prisjekty planu rrecZawe-Tansowege, a po olrzymamu

miormaeii & wysokoscel kwoty widatkaw na 2010 r.. wynikaggee) 2 ustany hudzetone

opracowano plany rzeczown-tinansowe i dimy rok budzeiowy, W preedmiotowyeh planach

podann m.n. wysikadé widatkow w poszezegdinych paragraliach klasvfikacti budzetower:

wynmkajaeyeh 2 umow okreslonyeh kwotowo.

wynikajgeych 2 umow. pdzie wedatki sy szocowane,

PWIHY 2 umow okreslanyeh Kwotown,

ZATALY Z umow - na podstaw i szacowanyeh widatkaw zmicnnyeh,

preewidywany procentows werost cen dla wydatkow 2 umaw.

&




- planvwane wydatki nie uigte w umowuach.
W zakwcenikach do planu wyszczepolniono;
- redzaje wydatkow, wysokose zaplanowanyeh wydatkow, nr amawy, mazwy kontrahenty
datg obowigzywania umowy,
wyki nicshednych wydatkéw nie wigtyeh w amowach i ich wysokose.
[Dowad: aukta kontsoh ste. 38
W 201 r po otrzymaniu informacii o wysokosci kwoty wydatkow wynikajgee] 2 ustawy

budzetowey na rok 2011 r. mie opracowano planu rreezano-linansowepo.

- naczelnik Wydzialu Spraw Ogdlnveh w wyjasnieniv podaka
men., e 2 ouwapl iz projekt planu rzeczowoofinansowepo na 2011 1 {przypotowany
w listopadzie 2010 . nic wymagal korekt, zostal previgty jako vhowiazupey plan finansvwo-

rzecZzomy ma ten rak.

[ Dowod: akea kontroli s, 38, 6461

.13 Zwigkszenia/zmnicjszenia planu wydatkaw

lzba s ohresie od 1 ostyeznin 2000 c do W swrzesnia 2000 ©onie wystepowala do

Munisterstwa Finansow o dodatkowe srodki na wydatki biczace. natomiast wystepowala

o zwivkszenie srodkow na zadania inwestyevine, 1 ak;

- w 0 ©ona waioskowany kwoty 1519 tyvs. 21 (main. budows siedziby US w Garlicach
L.200 tys. 2d. zainstalowanic telewizji nadzorowancj oraz sygnalizacii pozam w budyvnku
TUS w Krukowie 226,680 21y ouzymata 1036 tys. 20 2 czepo wykorzystala 1017641 2t
{982 "1,

- wokreswe od 1 styeznia 2011 v do 30 wrzesnia 2011 r. woioskewata o 67.900 z| fna hudowy
siedziby US w Gorlicuch — 420000 2 modemizacjy stolarki okiennej w budynku Izby -
13900 2b). owzymada 63131 7). 2 czepo wykorzystala 39,250 zE(57.7 %,

[Dowdd: akta kantrali sir. 62-63]

Srodki 7 rezerwy cehowej.

Ieba w 20010 1 otezymata 2 rezerwy celowe] budietu panstwa 393 034 21, 2 czego na:
pokeycie Kosziaw postepewania sadowego oraz  oplat -~ 352,633 21 wykorzyvstano
152,462 21,
stinansowanic dodatkow shuzby cywilnej oraz dodatkowepo wynaprodzenia rocznepy dla

urzednikow nianowanych — 40401 2k wyvkoreystano 34,960,800 21



Miewykorzystane kwoly zostaly swrdcone na rachunek wydmkow budzetu panstwa. [Thowid,
akta kontroli str. 114-115]

Kontrola prawidlowosci wydatkowania otreymanych srodkdw 2 rezerwy celowej na pokrycie
kosztow postgpowania sadowepo (wybranych losowo) na ogolng kwotg [58.28R8.62 2

wykaraha, #e rostaty one wydatkowane zgodnic # preeznaczenicm,

lzba w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 30 wrzesnia 2011 r. z rezerwy celowe] budzetu
panstwa otrzymala ogdlem 238,603 21, 2 czepo na:
— pokrycic kosztdw postgpowania sadowego oraz oplat - 204.099 2] (decyzja Ministra
Finansdw FR1/413572-BP/11 (15) 2 5 sierpnia 2011 ),
~  slinansowanie dodatkdw shuzby cywilneg] oraz dodatkowege wynagrodzenia rocznego dla
urzgdnikéw  mianowanych - 34504 2zl (decvzja Min. Fin. FRI4135/87-BIY11
2 26 wrzesnia 2011 ) — do dnia 300920011 r. wykorzystano 22.856,23 zL
[Dowod: akta kontroli str, 295]
kKontrola prawidlowosei wydatkowania otreymanych srodkow 2z rezerwy celowe] na pokrycie
kosztow postgpowania sadoweeo (wybranveh losowo) na ogdlng kwotg 116,669 z1 wykazala,

ze zostaly one wydatkowane zgodnie 2 preeznaczeniem. |Dowdd: akta kontroli str. 257-258)

3.1.4 Wykonanie planu wydatkow
Plan i wykonanie wydatkéw w latach 2009 22011 r. (do 30 wrzesnia ) w wybranych

rozdziatach i paragrafach klasviikacji budzetowe] preedstawia ponizsze zestawienic:
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2w, zestawienia wynika o, 2o

= wadlaiki 2 2016 1 bty wyzsze do wykonania za rok 2000t 0 3.066.9 tys. 21 1. 0 9.7 %
L vty spowndowane muin werostem wydatkéw na inwestyeje w rozdziale 73009 § 6050
(wzrssla 79607 tvs. 28 budowa nowej siedziby urzgdu skarboswepe w Gorlicach),

- plnwdatkdsy oa 2001 rodo dnia 30092011 r.osastab wykonany w 70,2 %4,

- lzbaw 2000 v 2 budietu sredkdw eurapejskich na dodmki dla pracownikow biorgesch
udzial worealizacyt progromow otrzymabs @ wykerzystala 94 tys. 2l (plan 10 1vs, A).
mtomiast w 200E v (do 30090 wykorzystala 7.9 tvs, 2l plan 8.0 ys. 2b. Srodki
comawiane byly  zpodoie 7 wylicconymi kwotami - obejmujageymi wynagrslzenic
i pochodne od wynagredzein. Izba posiada wyodrgbniony ruchunek bankaws do obstagi
wwe sradkow finansowyeh,

[Downd: akea kontroli sie. 78-80, 238254

Rontrola wewnetrzna, w ovm audyt wewngirny w badinym okresie praeprowadzila jedng
kontrole wyvdatkaw 1zby  nicprawidlowodal nie stwicrdzon,

Kicrownik Sumerdziclnegn Reteratn Kontroli Wewngtrane WoWvjusnieniu
podila, Je kantrole w Lzbic ukicrunkowane byty s inne zagadnienia niz kontrola wydatkow.,
t. aun. prawidlewos¢ funkejonowania kamaorck organizacyjnyeh lzby, nieprawidtowosci
w zachowaniu pracosnikow s inne wynikajiee #¢ skurg wplywajacyeh do Lzby,

Precdmiotem Kontroli Reteratn Audvin Wewnetrznego wlzbic w akresie objetyin kantroly

i byly zagadnienin wydstkowania srodkéw.  Badano muin. zagadnienia datyezgee



oreecznictwa w Il instancji, naboru kadr. obiegu dokumentow, informatyvki, spraw karno-
skarbowwch.

. [Dowod: akta kontroli str. 252]
3.1.5 Dzialania podejmowane przez lzbe w celu racjonalizacji wydatkow

W okresic ohigtym kontroly w lzbie obowiazywaly nastgpujace uregulowama dotyezgee
racjonalnego wydatkowania srodkow finansowych:

- zarzgdzenie nr 1 dyvrektora lzby z dnia 6 stycenia 2010 r. (zmiemone zarzadzeniem nr |7
zdnia 31 sierpnia 20013, Ktdrvm wprowadzone procedury preeprowadzemia wsigpng)
oceny celowodci zaciagania zobowigzan [inansowych i dokonvwania wydatkéw ze
srodkow publicenyeh, Zgodnie 2 instrukeja do przedmiotowego zarzadzenia saciaganic
zobowigzan powinno by popreedezone
# walepna oceng celowodel zaciggania zobowigzan [nansowyveh 1 powinna obejmowad
m.in. analizg potrzeb, zakonczona opracowaniem  planow rzeczowych, wyceni
crastkowych planow  rzeczowyech, opracowaniem  zhiorczepo  planu rzeczowepo
i pordwnanie go 2 projektem planu finansowego.,

# wstgpng oceng cclowodci dokonywania wydatkiow (miata polegac na analizie
dokumentéow  pod  wegledem  merytorycenym 1 formalno-rachunkowym  oraz
pordwnania ich ze stanem faktyeznym. Zgodnie 2 postanowieniami § 6 preedmiotowe)
instrukcji nicdopuszezalne jest zaciaganie zobowiazan 1 dokonywanie wydmkow
z pominigciem procedury opisane) w instrukeji. W preypadku peminigena procedury
fakiury nie powinny byé previmowane do rozliczena, a skutki finansowe mial ponosic
kupujacy.

- zarzadzenie nr 21 dyrektora Izby 2z dnia 13 stycenia 2010 r. (zmienione zarzadzeniem
nr 18 z dnia 31 sierpmia 2001 r) Ktorym okreslono zasady udzielama zamowien
publicznych o wartosei nie przekraczajace] wyrazone] w zlotyeh réwnowartosci
14.000 euro,

[ Dowad: akta kontroli str. 102]
P.o. dyrektorna Tomasz Sokolmcks w wyjasnieniu stanowigeym odpowiedZz na pismao

o przedlozenie dokumentow  dotyczacveh podjetych dzialan 2wigzanych z racjonalizacia

wydatkow podal m.in., #e:

= wowiggku 2 tak radvkalnie zmnigiszanym planem finansowym, prey jednoczesnym braku
reakejl ze strony Ministerstwa Finansdw na proshy o jepo zwickszenie w trudnym roku

2009, Tzba Skarbown zmuszona byvla precprowadzié szereg analiz 1 dezialan dotyezgeyeh

24



infrastruktury, logistyki | organizacjl, umozliwiajacych wygospodarowanie Srodkow

finansowych na zabezpicczenie najbardziej niezbednych potrzeb jednostki 1 dla

zapewnienta cigglosel je) daalania

apracowano  program  oszezednodciowy na 2009 r, kiory zakladal muin, obnizenie

wydmkow:

» wynikajgeych # zawartyeh umow  (wypowiedzenie umdw no niektore  ustugi,
np. spratanie pomieszezen biurowych w oddziale zamiejscowym w Nowym Sgezu,
mycie powierzchm oszklonyeh « zastosowamem metod alpimistyeznych),

»  nakonserwacje urzadezen i ochrong obiektow.

podigte deialania skutkujy obnizeniem  kosztdw w latach  pastgpnych  (ograniczono

asortvment  materialow  biurowyeh, zmnigjszono  ilosé  dostarczanych  czasopism

fachowych, ograniczono oplaty stale za moc zamdwiong oraz zamontowano Zarowki
energooszezedne, zmientono programy w kottowniach 1 wezlach cieplnych, opramczono
iloéé 1 wysokose abonamentdw telelonéw komdrkowyeh omaz telefondw stacjonamych,

zlikwidowano Osdrodek Zamiejscowy lzby w Tamowie oraz rozpoczeto hkwidacg

Mérodka Zamigjscowepo w Nowym Sgczu.

| Dowod, akia kontroli str. 81-87)

Dane dotycrace powicrzchni i kosztow eksploatacyjnyveh nieruchomodei preedstawia

poniZsze zesliwienie:
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- LS —
bt e i 4571 izooo | o | o | o | o |12
L3 | aeruchomedei
;}::JT:T}:J':J 128,21 il 11232 1zoon | 252 | o | s | o | 37
Svr i Batp B
oy el podmigton |
[ Razem TR S [OT00 | B65 | 0 | J&%7 | @ | 33
il 3008, 20| 249,61 il ik [ Y i ¢ | 0
H E':RL‘““"“*-“- 249.63 i 75132 s7000 | 300 [ 0 [ 22834 o | 78
e | s o [0 ] o |e|w
13 | Nicruchomodei
“?’““':‘:_’l"::":] 148,38 il 1813 S000 | 191 | 0| 337 [ 0| L8
rrecy 15011
inpych podinisidw =— -
Hiem [{] i 12,034 A0 nﬂl.'lq'_l__ 1] 2620 b 11,3

[ Dowad, akta kentrol str. 88




£owow, restawicnia wynika main.. #e:

- powierschnia calkowita nieruchomoesc zaymowanych preee Izbe w 20011 r w pordwnaniu
do 2010 r. zmmiggszyla sig = 16.052,56 m* do 7.513,17 m* , a srednie micsigezne  koszly
cksploatacyine zmniejszyvly sig z 77.000 21 do 57.000 21,

= powierzchnia wynajmowanych preez Tzbe mieruchomodei od innyeh podmiotow (Urzgdu
Skarbowepo  Krakow-Podgorze) smnicjszvia sig 7z 3.231.99 m’ do 283264 m’
a miesigezne koszty eksploatacji 2 12,000 21 do 5,000 21,

WO2010 r. wydatki:

- w & 4300 wyniosty 4414 tys. zh a na 2011 r. zaplanowano w kwocie 380L0 1ys. 2],
y.mme) o 608 tys. z2b (138 %) 1 do dnia 30.092001 r. wykonane w wysokose
2578 tys, 1, t). w 67,7 Yo,

= w § 426 w pordownaniu do 2009 o wydatki w § 4260 — zakup energii zmnigjszyly sig
Z 3705 tys. 2zl do 3589 tys. 2l (spadek o 3,1 %4), a na rok 2011 zaplanowano w kwocie
3201 tys. 2l

Wphyw na obnizenia kosztow cksploatacyinych miata m.in.:

- likwidacja odrodkéw  zamiejscowveh [zby w Tamowie 1 Nowym Sgezu (w oku
likwidac)i}) - zmpmowane nieruchomoscr Irba preckazala 11 Uregdowi Skarbowemu
w Tarnowie | Urzgdowi Skarbowemu w Nowym Saceu,

- rmiana umoéw na dostawe energil elektryeene). ustug telekomunikacyjnyceh..

| Dovwvrd: akita kontroli str. 79, 81-83]
W 2010 r. na zadania imwestveyne zaplanowano 8. 105.2 tvs, zl, w tym 8.036.0 tys, zi

na budowg nowej siedziby US w Gorlicach 7.732 tys. 2zl (wykorzystano 7.733.7 tys. 21},

instalacje systemu antywlamaniowego w 1 US w Krakowie 2267 tvs. 2] (wykorzvstano

22606 tys. zh), wykonanie dokumentacji na zainstalowanie p-poz. DSP w US Krakow-

Sradmiescie 57.3 tvs. 2l (wykorzvstano 57,3 tys. 21).

lzba w okresic od | styeznia 2001 r. do 30 wrzesnia 20011 r. na zadania inwestycyjne

otrzymala 65.2 tys. zI, z tego na:

= wymiang stolarki okienngy w budynku bgdgeym siedeibyg Leby - 25,9 tys, zb; wykorzystano
i} zl (prowadzone jest rozeznanic cenowe),

— utrzymania nowej siedziby budvnku Uregdu Skarbowepo w Gorlicach {do czasu
zagospodarowiania) — 39,3 tys. 1

lzba nie posiadala inwestyeji wstrzymanych,

| Dowaod, akta kontroli ste. T8-80), 95-06]



3.1.6 Podatek od nieruehomaosci

lzba, w okresie objglym kontroly, posiadata nieruchomosci podlegajgce opodatkowaniu
pedatkicm od nieruchomosci na terenie miasta Krakown, Nowego Sacza oraz Tamowa,
Dek'»racie na podatek od nieruchomodei na dany rok podatkowy skladata w terminach
okreslonych w oart. & ust, 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 styeznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnyeh (Dz. U 2 2000 r. Nr 95, poz. 613), W preypadku zmiany opodatkowania podstawy
opedatkowania dokonywala kerckty zlozonych deklaracji zgodnie z art. 6 uwst. 9 pkt 2
ww, ustawy. lzba obliczony podatek wiszezala w ratach proporcjonalnyeh do czasu trwania
obowigzku podatkowego w terminie do dnia 15 kaddego miesigea.

Zastosowane stawki do obliczenia naleznego podatku byvly zeodne ze stawkami podanymi
w o abowigzuacyeh uchwalach whasciwych Rad Miasta (Krakowa, Nowego Sacza oraz
Tarnowa) dla danego rodzaju daialalnodei i odpowiednie] grupy podatkowej. Kwota podatku
wykazana w deklaracjach podatkowyeh byla zgodna 2 kwota zaewidencjonowang na koncie
130-1-T5008-4480-001 oraz na koncie 400 —448

[Dowod, akta kontroli ste. 90-94]

317 Rozliceenie srodkow budietowyceh pozostajacych na biezacym rachunku

bankowym na koniec 2010 r.

lzba na komiee 20010 r. posiadala srodki na biezacym rachunku bankowym w kwocie
59629 85 21, Ponadto podlegle urzedy skarbowe awrdeily na rachunck Izby nicwykorzystane
w 20010 1. Srodkn hinansowe, Calosé niewykorzystanych srodkow finansowych w kwocie
155.516.25 2] lzba w dniu 20 stycznia 2011 r. preekazala na rachunek budzetu panstwa,

[ Dowad: akta kontrali ste. 103

Kontrola srodkow pozostajacyeh na rachunku bankowym leby w miesigeu wrzesniu
2001 r. wykazala, #e na konice kazdego dnia stan srodkow nie preekroczyt 53000 21 i miedeil
sig w przedziale od 643,11 21 w dniu 15 wrzednia 2011 r. do 5000 28 w dniv 28 wrzesnia
2011 r. Kontrola srodkdw na rachunku sum depozytowych lub i na rachunku sum na zlecenie
w okresie od 1 lipca 2011 r. do 30 wrzedna 2011 r. wykazala, ze lzba nie preekazywala na

preedmiotows rachunki Srodkdw # rachunku dochoedow oraz rachunku wydatkow biezgeych.

[ Dowedul, akia kontrol str, 104-106]



3.2 Ocena rzetelnodei ksiap rachunkowych dysponenta 111 stopnia.
32,1 Organizacja systemu rachunkowosci i mechanizmow kontroli zaregderej

lzba w okresic objelym kontrolg posiadala aktualizowana na biezaco dekumentacyg
opisujgea zasady rachunkowoder, wprowadzang zarzadzeniami dyrektora [zby, Preyviety
w lzbie zakladowy plan konmt spebnial wstalone preepisami wymagania,  BEwidencja
seczegdtowa do kont (m.in. do konta 130 1 998) byla prowadzona ze szezegdltowoseiy daal,
rordzial, paragral klasvlikacii budietowe), a dla srodkow europejskich @ wydatkow nimi
finansowanveh wyodrgbniono odpowiednie konta. leba prowadiaila oblhigatoryine elementy
ksiqe rachunkowych. Ksiegi byly  nalezyveie oznaczone 1 przechowywane  zpodnie
7 preepisami wstawy o rachunkowosci. W [zbic ustalono zasady ochrony 1 zabezpieczenia
danych, w tym archiwizacji. Zdarzenia gospodarceze byly ksiggowane do wlasciwych okresow
sprawozdawezych, a zakres danych w komputerowych zapisach  ksiggowych  spelnial
wymagania ustawy o rachunkowosci.

W Izbie zasady obiegu 1 kontroli dokumentéw  finansowo-ksiggowyeh  reguluje
zarzadzenie dyrektora leby z dnia 12 lutcee 2010 row sprawie wprowadzena LInstrukcj
obiegu  dokumentdw  w Izbie Skarbowe] w  Krakowie™, natomiast decyzjami oraz
zarzadzeniami {ostatniec nr 18 z doia 4 majn 2011 r.} dyrektor [zby okreslal wykaz osob
upowaznionych  do  preeprowadzania kontroli merytoryezne] 1 formalno-rachunkowe)
dokumentow Onansowo-ksiggowych w lzhie.

[Dowaod; akta kontroli sir, 222-224]

322 Mechanizmy kontroli zaregdere)

I".o. dyrektora lzby zarergdzeniem nr & dyrektora z dnia 25 marca 2000 r. {zmicnione
zarzgglzeniem nr 10 2 dnia 30 marca 2011 r.) okredlil organizacje @ zasady Tunkcjonowania
kontroli zarzadceze] w Izbie, a zarzadzenicm nr 19 z dnia 20 pazdziemnika 2000 r. wprowadzil
je| standardy - wynikajgee z komunikatu nr 23 Ministra Finanséw dnia 16 grudnia 2009 .
wosprawie kontroli zareqdeze) dla sektora finansow publicznych (Dz. Urz. Min, Fin, Nr 15,
poz. 84).

Pracownicy Izby na szkolemiach 1 naradach zostali zapornan ze standardami kontroli
zarzadcze] {m.in. dniu 5.11.2010 r. - szkolenie dla kierownikow komorek organizacyjnveh
Izby, oraz czlonkdow  zespoln rarsadeanim ryzykiem, 27052000 r 0 17062001 .,
22.09.2011 r. - szkolenie dla pelnomocnikow 1 koordynatorow ds. kontroli zarzadezej. w dniu

19.04.20010 r, 6122000 ¢, 20062001 r. szkolenie inarady dla naczelnikdw wrzeddw

skarbowveh, 15-16.09.2011 r. szkolenie pracownikdw lzby).



Izba w dniach od 28.06.2010 r, do 13 lipca 2010 r. dokonata wstgpnej oceny kontroli
zarzgdeze) wykorzystujae Kwestionariusz samooceny, opracowany w oparciu o standardy
stanowigee zalacznik do cytowanego Komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw 2 dnia
16.12.2009 r. Pozytywnic oceniono srodowisko wewnetrzne, mechanizm kontroli, informacie
i komunikacje oraz monitorowonie i oceng. Pozvtywnic 2 zastrzezeniami oceniono
zarzadzanie ryzykiem. Rowniez Audytor wewnetrzny po dokonaniu oceny stanu kontroli
zarzqdeze) w [zhie w 20010 r, uznal, #¢ funkejonuje ona w stopniu dobrym.

Przeprowadzona w okresie [83-20007.2011 r, samoocena kontroli zarepleze) w lzbie,
(ktore) celem byla ocena oraz zdefiniowanic ewentualnych ich slabosci) wykazala, ze s
obszary  wymagajace poprawy, m.in:  zaktualizowanie opisdw  stanowisk @ ich
wartosciowanie, wdrozenie procedur nabore kKandyvdatdw, opracowanie planu dziatalnosci
zawlerajgeego najistotniejsze cele, zadania oraz mierniki pozwalajace na ich monitorowanie,
kontynuowanie daalan awigeanveh = budowsy jednolitepo systemu kontroli zarzqdeze) w lzbic
1 poddleglveh urzedach skarbowyeh, Poo. dyrektora lzby w pidmie KW/013-5/11 2 dnia
9082011 r. polecil kicrownikom komorek organizacyjnych podjaé dziatania naprawcze.

[Dowad: akta kontroli str. 231-237]
3.2.3 System ksiggowosci

Stosowany  w Izbie  svslem  hnansowo-ksiggowy - SFINKS  wersjan CS8.09  zostal
zatwierdzony do stosowania prezez dyrekiora [zhy. Zapewnia on kontrole kompletnode
zapisow 1 ich poprawnoescl, cigelosé numeracjl zapisow w dzienniku oraz pozwala na
zatwierdzanie na bieraco zapisow ksiggowveh., Wydruki zestawienia obrotdw i sald nic
sawieraly inlormacy na temat tego, czy dane pochodzy = bufora jak rowniez mie pozwalaly
w jednoznaczny sposab stwierdzic czy dotvezg zamknietego okresu.

[Dovwind: akia kontroh str, 241]
3.2.4 1 3.1.5 Prawidlowosd ujecia operacji gospodarceyveh w ksiggach rachunkowych.

Priba dowoddw do badamin sgodnodct 1 wiarvgodnoser ksige rachunkowych za 2000 r,
i oduacdelnie, za 2011 r. zostala wylosowana przy uzycin metody monetarne), za pomoca
aplikacyi JPomoenik kontrolera™ ver, 5.1 # pliku w lormacie zgodnym 2 Microsol Excel,
dostarczonym przez lzbe. Badanie wykonano preyjmujac nastgpujace parametry: ryzyvko
statystycene akeeptacji — 5%, ryzyko statvstycene odreucenia — 5%, prog istotnodei 1 - 5%,
Prag 1stotnosget 11 — 4%, prog istemmosci 11 — 3%, Wartose dopuszezalnego bledu estyvmaci
wyniosla 2.3%. Lacena warto$é oceniane] populacji wyniosla odpowiednio: dla 2010 r. -

205745892 21, adla2001 r. — 1 980 390,11 21



Proba dowoddw do badania za 2000 r. objela 176 pozycji. z czego w warstwic

obligatoryjne] 65 a w warstwic losowej 111,

Dla eceny  wiarveadnodel  ksige dodano

10 poeyeji  dobranyeh  celowo  wdrodze  preeglydu analitveznego, na laeena  kwote

32 463,30 zb. W trakcie badania nie stwicrdzono nicprawidlowose,

Parametry oraz wyniki badania przedstawia ponizsze zestawienie:

| Paramotry badania do bosowania o eksirapalacii
Warlosg populacii A 2 057 456,57 2089 82217
Interwal doboru praby zl 5652,00 HGIT 62
Ryzyko stalysiycrne % 500 8.00
Dopuszezalnyg blad spraw. biezgca Spraw. rocena
bad wiarygodmoici zl 45 282 B0 30 861.890
| bad zgodnosci % 5,00 X
Diata logawania 2011-11-15 11:22:02
Objeto badaniem grupa szl wartnss
wybrano lgcznie melodg MUS  L+O 176 1681 52538
2 tego wdgerong  Le0) 0
zhadana: dobor losoey L 111 256 400 9%
dobar obligatongny O G5 1425 034 30
doborcelowy C 10 A2 4463 30
Wykryto nicprawidiowosci szl wartas
wphywajgoe na wianggodnoss L
spravozdan roczaych O
C ]
L
wibpwaiaoe na viarpgodnoks
sprawozdan biezgoych O
G ]
L
formadng (badanie zgodnascl o
C a
formalne - systematyczne
Ekstrapolacja: dala -  2011-11-22 12:09:04
Sprawozdawczodd roczna
najbardzig] prawdopodobny blgd 2t
_garna granica biedu  z N AT 002,56
Sprawerdawczosd blekaca
najbardziej) prawdopodobny blgd 2
gorma granica bledu 20 17 082 56
badanie zgodnogei
najbardzig) prawd. proporcja %
gorna granica proporcii % 082
Proponowane apinice

[ Dovwidd: akta kontroli, str, 280]
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Proba dowoddw do badania za 2011 r. objela 212 pozyep, 2 czepo w warstwie
obligatoryine] 84, a w warstwie losowej 128, Dla oceny wiarygodnosel ksiqe dedano ponadio
10 pozven obranveh  celowo wdrodee  preeglygde  analitvesnego, na bgeeng kwolg
114 603,60 28 W trakeie badanio nie stwierdzono nieprowidiowosct.

Parametry oraz wyniki badania przedstawia ponizsze zestawienie:

Parametry badania do losowania do ekstrapolacji
‘Warosc populagji zt 1 855 T8E,51 1 9BD 350,11
Interwal doboru praby zt 4 BE4,00 4 B5,64
Ryzyko statystyczne ¥ 500 soc
Dopuszozalny bdgd spraw. ks SEraw, MOEEND
bad wianygodnode zt 41 520,20 27 586,80
bad zgodnosci ) 5.00 X
Ciata losowan::: 20111117 OB 10:59
Ohjeta badaniem frupa gzt wartobd
wylrrans Beznie mejody MUS  L+O 212 1451 855,55
z tego wylgczono  L+0 0
zhadano; dobar losowy L 128 185 870 8
dobdr obligatonygny O B4 1 Z66 024,64
L - dobar celowy  © 10 114 E03,60
Wykryla nieprawidiowosci 5zt wartnst
wphpwajaoce na wianygodnosc y
sprawozdan rocenych O
C 4] -
L
wphywajaoe na wiarygodnosc
sprawozdan biergoych O
G Q
L 8]
formalng (badanie zgodnosct) o 0
C 4]
| formalne - systematyczne
Ekstrapolac|a: data -  2011-11-21 12:50:54
gprawozdawczosd roczna
najbardzie] prawdopodocbny blgd 2t
goma granica bledu 2 14 05692

spravrozdawczosc biekaca
najbardzee) prawdopodobny blgd 2t
g granica bedu 28 14 056,892

badanie zgodnosci
najbardzie) praved, proporca S

Qoma granica proporgi % 0,71
[Dowad: akta kontroli, sir, 289]
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3.2.6i 3.2.7 Legalnosé, gospodarnosé i celowosé poniesionych wydathkow

kRontrola pod katem legalnosci. gospodarmosct | celowosel wydatkdw (wylosowanych
wramach badania programem _Pomocnik Kontrolera™ oraz  wynikajaeyeh z  doboru
celowegn) poniesionych w 2000 r o lgcengy wartosc 1 681 523,38 71 oraz w okresie od
| stveznia 2011 r. do 30 wreesnia 20011 . o lgeengg wartoger 1 865 786,50 21 me stwierdzila
nieprawidlowosdci w ich wydstkowanio. Wydatki vjete byly w planie finansowym, dla
kardepo zdarzenia gospodarczego dokonywana byvla main, analiza celowosol zakupu (w
kontekscie potrzeb jednostki) zatwierdzana przez upowazniong osobg | akceptowana precz
glownego ksiggowego. Nie stwierdzono wystepowania mechanizmow, ktore moghyby sig
prevesymd do powstawanin zlawisk korupejogennyeh.

[Dowid: akta kontroli str. 296-297]

Fontroli poddano 5 postgpowan o udaelenie zaomawicma publicenego na leeng kwolg
51367018 21 (508.372.78 2 dotvezvlo wydatkdw 2010 r. 1 529740 2] dotyczylo wydatkdw
2001 r.) na:

Fakup matenalow biurowych dla [zby na kwotg 37 506,58 zl,
- dostawy mebli w ramach pierwszego wyposazenia nowo wybudowane) siedziby Urzedu
Skarbowego w Gorlicach — 213,873,108 z1
- dostawe spreetu komputerowego do nowej siedziby Urzedu Skarbowepgo w Goelicach na
kwote 127.660,40 1,
- dostawe energii elekiryeznej dla Izby, do budynkdw prey ul Widlnej 7 i ul. Wadowickie)
10w Krakowie oraz Sienkiewicza 44 w Nowym Saczu na Kwotg 129 332,62 21,
zakup ushug telekomunikacyjnyveh w zakresie polaczen 2 welefondw stacjonamych dla lzby
na kwote 3 2097 40 21,
Mieprawidlowosct  w  udzelenin zamdwien nie stwierdzono,  Wybore  dostawedw
dokonano w trybie przetargu nicograniczonego.
[Dowdd: akta kontrob str, 259-261]
LLE Inwentaryvzacja
W lzbie obowiazuje instrukcja inwentaryzacyina wprowadzona zarzadzeniem nr 22
dyrektora Izby Skarbowe) w Krakowie 2 dma 19 listopada 2010 r. w sprawie wprowadzenia
WInstrukeji mwentaryzacynej) w izbie Skarbowe] w Krakowie™,
W lzbie na deien 31, 122000 1. dokonano:
)} inwentaryzacji wartosci pienieznveh oraz drukow Scisltego  zarachowanin, Wykazany

w protekole nr |z inwentaryzac)i wartosci pienigznych  stan gotowki w kasie (0 z1) byl
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rgodny 2e stanem podanym w raporcic kasowym nr 42 z doia 311220010 1. oraz zapisem
na koneie 101, Osoba edpowicdzialna zatozyla odwindezenia, ze pordwka, czeki, weksle,
druki scislege carnchowania sostaty pkazane zespolowi spisowemu i nie wiiosla wwag co

do pravwidiowoescl preeprowindzenia sprsu.

2) werytikacji sald bilansowych pasywow 1 aktywéw. Weryfikacji dokonaa komisga spisowa
pod przewodnictwem - kierowniku Referatu Ruchunkowosc
Budzciowey.

Lrha prowidzi komo 140 - Krotkoterminowe papiers wartosciowe 1 mne srodki pieniczne.
Stan seodkiow na daien 31122010 rowyniosl D 2k Na przedonotowym Kancie w 20010 1. nic
zaksiggowano zadnvel operacyi gospodacczyeh,

Komtrola zapisaw na kencie 020 Wartoser materialne § prawne w 2010 v, i 2011 1. wykazala,
2o zdarzema gospodarcze ujele wozupisach prewdmiolowege konta vostaly poprisniv
zakwalifikowane do warlosct niemierialnyeh i prawnych.

Inwentaryzacia skladnikéw majytkowych

Inwentaryzacii skladnikow majatkowych (oa dzien 3112010 r) dokonana na padstaw iv
sarzadzenta ar 23 dyrektora lzby 2 diia 19 listopada 210 ¢ w sprawic przeprowadrenio
mwentarvzac)i w lzbie Skarbowep w Krukowia.

Rammive inwentaryzacyine zostaly rozliczone w ksiggach 2010 r. zgodnie 2 wnioskanu
Komisji inwentaryzacyjne). zatwwerdzonymi przez dveekora lzby.

[Donwded: akta kontroli ste. 225-226|

Kontrola 10 srodkow trwabveh me wykazala rézme pomigdzy iloscig wykazang w arkuszach
spast Lo natury a4 loseia wykazamy w ewidenci ksiggowe) na koncie 0111 013,

[|Dowad: akia kontroli str, 290-294]



L3 Ocena stanu ratrudnienia i wykonania wydatkdow na wynagrodeenia dysponenta
I stopnia.
Dane dotvezace zatrudnienia 1 wynagrodzen w Izhie w okresie objetym kontrola

przedstawia ponizsza tabela:

Wy kpmanie 20 Wy konamie 210 Wykenanie 18] bwanahe 11
. Fragosine Fr ay
Pl “1|I-il-'|"‘+"=_'_'“ IS IELE T Fraeg: Prace Wiy :E.ll“::t N
by 1 o uy RE-10 wynapnbeans | Prece zair Wenagr migs wimagr | “r_"'h_m' herne |
i el ':“:"'. R0 trutora | | we BbT | wpRW70" | brsiona i E'EI.- P T -
B pelnocalndsie [E R o
[1]
cnith 1. ol al irazh Tun 2l al s Ea | A "u
I 3 1 i 5 h 1 E & in 11 12
| | Owiden 1846 It S0l 4853 TTI0E | 16T 4906 (T56000 11ATe [ d9na | 1020
vp flaluse mdriednieno, w lvin |
ol 13,30 Jal 3507 10,5k 454 382 | Vo 234 JAed [ 1024
0 170,24 | 1A K 4921 2665 | 14153 E051 2506 E1.340 5 AWT [112.4
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A ww. restawienia wynika muin., 2e przecietne zatrudnienie za 111 kwartaly 2011 r.
wiyniosle 259 etatow 1 bylo nizsze od przecigtnego zatrudnienia w 2010 r. o 18,03 etatu
{spadek o 6,5 %) i 0 25.6 etatu (spadek o 9.0 ") w pordwnaniu do 2009 r. Zmniejszenie
zatrudnienia spowodowane bylo mon, likwidacjy odrodkdw camigjscowyeh Teby w Nowym
Saczu (w 2011 r) oraz Tamowie (20010 1.). Pracownicy likwidowanych Osrodkow:

— zostali przeniesieni do urzeddw skarbowych w Tarnowie, US w Nowym Saeru,
LS w Debiey, US w Brzesku , US w Limanowe],
— odeszli z pracy w aparacie skarbowym.
[ Dovwied: akia kontroli str. 108-109]
Izha w 2010 r. zatrudniala 5 oséb mepelnosprawnveh (stanowity one 1.68 % opolu
pracownikow lzbv), a w 2011 r. zatrudnia 4 osoby niepelnosprawne (stanowig 1,43 % ogdlu
pracownikow lrby,
| Dovwide: akia kontroli str. 174
130 Zmiany w organizacji lzhy
W Izhie - w zwigzku z wejsciem w zycie zarzgdzenia Ministra Finansdw z dnia
21 wrzesnia 2010 r. w sprawie organizacji urzeddw skarboswyeh 1 izb skarbowych oraz
madania im statutdow (De. Ure. Min, Fin, Nr 10, poz, 43) - opracowano nowy regulamin

organizacyjny. ktory zostal zatwierdzony preez dyrektora Departamentu  Administracii

A
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Podatkowe)] Ministerstwa Finansiw w dniv 29 listopada 2010 r. W strukturze organizacyjnej

lzby =.in.:

zlikwidowano osrodki zamigjscowe Izby w Nowym Saczu 1 Tamowie, gospodarstwo
pomocnicze Reglonalny Osrodek Ksetaleenia Kadr oraz kase gotdwkowsy w lebie,
wemocniono Wydzial Podatkdw  Dochodowyeh oraz Wydzial Podatku od Towarow

ipreciely  realivacje  zadan wykonywanyeh  dotycherzas w osrodkach

zamiejscowych),

i Uslug

precksztatlcono wo wicloosobowe  stanowiska  Referat Plac oraz Referat  audytu

Wewngtrznego,

przesuniglo niekiore zadania pomigdzy komorkami organizacyjnymi,

lzba nie wystepowala o dodatkowe srodki na pokryeie kosztow reorganizacyi.

[Dowdd: akta kontroli str. 62, 145-148]

3.3.2 Plan i wykonanie wydatkiw na wynagrodzenia

W lzhie. w okresic objetvm kontroly, nie preckrocezono planowanyeh wvdatkdw na

wynagrodzenia. Plan 1 wykonanie wydatkdw na wynagrodzenia w 2010 r. @ 2011 r

(do 30 wrzesnia 2009 r.) preedstawia ponizsze zestawienic:

we _ 2011
Wismcsepdlnicme |'II:I:IEI.::-:1TJI!L1 ?::‘1::5: wy konnnie ﬁLZiE::ﬂ:m [:::::I:jl:l-{-’lﬁ:: I"Illj::::lr:ll; e " e
tys. zt Yo

' 2 3 4 5 i 7 8 4 L
T g0 4150 4150 2640 2900 200,7| 1000 | 484 | 692

| 44070 149990 150542 15049, 14 327.0 | 14 5037 90458 [ 1000 | 661 | 656
§4027 0,0 45 4.1 0.1 &5 64| 89,1 [ 1568 | 97,1

j 4029 0,00 0.5 0,7 00 12 10| 875 | 1560 | 96.9
P 1300,0] 11382 11382 1300L0] 11114 1108 100 | 976 | 999
g o0l 00 i, i 03 0.3 104,00
Py 0.0 0.0 i, i1 0.0 i, 1 | - . 103,40

§4170 6.0 206 20,6 0.0 21,7 140 1000 | 680 | 64,3

Miewyvkonmie plan wydatkdw w

20w § 4027 0 05 tys. 2zt i § 4029 o 0.1 tys. 2l bylo

spowodowane wyplata pracownikom nizszych dodatkow mz planowane 2 uwagl na ich

nicabecnose w pracy # powodu choroby.

Izba w okresie objgtym kontrela nic wyplacala pracownikem odszkodowan zasadzonych

preez sgd 2 tytule rozwigzania stosunku pracy.

| Dowvird: akta kontroli str. 78|
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3.3.3 Prawidlowosé naliczenia wynagrodzen i pochodnyeh od wynagrodzen

[zba do sporzadzania list plac, w tym maliczania wynagrodzen 1 pochodnych od
wynagradzen wykorzysiuje opracowany w [zbie program informatyezny. Kontrolg objeto
naliczenie, wyplate wynagrodzen 1 pochodne od nich dla szedciu pracownmbkow [ezby —
nieprawidlowosci nie stwierdzono,

[Dowdd: akta kontroli st 113, 176-181]
334 Odprowadzanie  wplat na  Padstwowy  Fundusz  Rehabilitacji  Osob
Niepelnosprawnych

Izba przy wiplacic wynaprodzen preestrzegala obowigrku odprowadeama wplat na
PFRON. Wplaty dokonywane byly w terminach do dnia 20 nastepnego miesiaca po miesiacu,
w ktarym zaistnialy okolicznoder powodujaee powstanie obowigzku wplat, [zba nie planowala
wydatkow na przedmiotowy  Fundusz w § 4140, Srodki na ten cel byly co miesiac
preenoszone decvegg dyrektora Teby Cemiemiagaeq jep plan finansowy) 2 & 4020 (w Klory
zeodnie z wytyeenyvmi Ministerstwa Finansow zaplanowano).

Janusz Wesolowski - Dyrektor Departamentu Resortu Finansdow  w Ministerstwie
Finansdw w pismic FRED6E0S MNP OW2 19 7 dnia 22.01. 2010 r. skicrowanym m.in. da izh
skarbowych podal m.n.., ze:

w projekeie ustawy budzetowe) na 20010 nie zostaly zaplanowane wydatks na PFRON,

— wydatki na ten cel zostalv ujete w projekeic planu dysponenta glownepo,
- po uchwaleniu ustawy budretowe] na 2000 r. mozliwe bedzie zwigkszenie planow
fmansowych oraz dokonanie odpowiednich zmian planu w trvbie preeniesien ¢ § 4020 do

& 4140 na podstawie posiadanyveh upowainien w celu dostosowania do aktualnveh potreeh

jednostek. Ministerstwo Finanséw w przeslane) informacji w dnia 25 stycznia 2011 ¢ do

podleglyveh  jednostek, w tym  izgb  skarbowwvch podalo. #¢ wytvezne  okreslone

w oww, prsmie sg aktualne,

[Dowad: akta kontroli str, 110-112]

ELL



3.1.5 Srodki na wynagrodzenia otrzymane z rezerw celowych

Wysokos¢  zatrudnienia oraz wynagrodzen pracownikow, wg  statusu  zatrudnienia

w 2010 v, w pordwnaniu do 2009 r, przedstawia ponizsze zestawienie:

Wytcnanie X4 Wy koaanie 20010 Wy konanie [0 bwan sy 2011
Pragvigtac Proe. mics
Wirigrodienm [rrTrrr— Prroe 4
Mrrecicts s x 4 - Preee Wyl wyiggr
!Hrln]lll';::lll-t i bormpucitoemen | Fraen 2ud, """'l';" o [T R g | WERETT ) brvdin L]
e Wy secoepalnsnse weg b0 Evatin ea | wig Rb-T0 | wp EL-70 bt na | B0 I petrazar
el ronidnin e g peinoea
[+
nach e gl zl il n fl il oadh s 2l 2 i
] E X 1 ] & 1 E 5 ] 11 I
{pelen 2845 165K 4. 055 27T A L6 T ER Is900) E1.5Th Ak 1024
e slaliss SR IENIETIE, Wiy m —
il 13,36 562 3507 10,53 154 sz | 736 136 &6 1024
i 27124 Ia s -I._'-i:;" |__ ZHI:!- __I_f:__l_!'_l_'_'- S080 (25084 1034 S007 oA
I | dmal 740 2844 I, 580 4. HE5 2TT.03 L idI? 49006 [25900) 11556 G| 029
mpdrnl, 75008 e WL
L 1336 S0} ___3.5m EE R 7,348 136 3563 4] 1024
a3 271,24 il E |: 4.5F1 i, 6053 | S0a1 [251ed] 10340 | AT | l02e

2 oww. zestawienia wynika muin., 2e w 2010 v, w pordwnaniv do 2009 ¢

wynagrodzenie ogdlem weroslo o 26,7 (vs, 21 (1. o 0,16 %), a preecigine wynagrodzenic

o 141 zb{t). 0 2.9 %),

przecietne wynagrodzenie pracownikdw sluzby cywilne] weroslo o 130 21 (1. o 2,6 %)

a pozostalych pracownikow o 85 21 (1). o 2,4 %),

[ Dowdd: akta kontroli str. 107]

Izba w 20010 r. otreymala ¢ rererwy celowe) budietu ponstwa 40,401 21 na dodatk: dia

nowo mianowanych pracownikow shuzby cvwilnej (3 pracownikow z dniem | grudnia 2009 .

i 4 zdniem 1 grudnia 2000 r.), z czego wykorzystala 3496080 2zl Pelnej kwoty nie

wykorzystano z uwagi na chorobg pracownikow oraz zatrudnicnia pracownika w niepelnym

wymiarse czasu pracy. Miewykorzvstane srodki 2wrdcono na konto budzetu panstwa w dniu

20 stycznia 2011 r.

| Do akta kontroli ste. 113-114]
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3.3.6 Realizacja zadan przez pracownikdow lzby w godzinach nadliczhowych

W olzbie w okresic objetym kontrolg pracownicy (eztonkowie korpusu sluzby cywilne,
pozostali urzednicy oraz kierowcey) realizowali zadania w podzinach nadliczbowych. Liczbg
osoh  pracujgeych  w  podzinach nadliczbowyeh oraz  liczbe  wypracowanyech  godzin

nadliczbowych preedstawin poniizsee sestawienic:

| Cras
Liczha asob Liczha Licebn | |'.-|:-|:11J|;~1:I1_',.i e
: | : wypraco-
pracujacyeh | wypracowa- | rozliczonych AT 43
Lp Rk w godzinach | nych goden I gosdzin rurfiuzmiﬂ " 4.5
nadliceho- madliczbo- | nadhcebo- | E:M‘:i“
T oy | -] :
wych Weh ki nadliczbo-
wyeh w dniach
| 2 3 4 3 6 7 i
b f___”::'“:'_"‘"“"“ E 529: 35 656,35 3z By |0
1.1 L!rﬂ,?dm!.':.' shurby i 0 0 0 il 0
evwilneg o
= :
P |fmsouminy: 15 520: 35 520:35 3721 3531 | 0
porostall, w tym:
R || Fracounier. 9 2292 226:25 26,58 25,49
shzhby crwilnef | ¥ — - ~
1.2.2 | Kierawoy + | 276:10 S0 13" 735 Az i
P i kwarialy
2001 opdlem, 7 141:20 184,18 3407 20,09
W vin:
2.0, Llrng.-c!mf:y alaaby | 0 | 0 0 0 0
cwwwilneg |
b | . Wi |
22 | | Pracavinicy 7 141:20 120:19 34,07 20,19
pozostali, w tvm: N
) g AR
il 2 3i:50 3150 48 15,92
stuzby cvwilne)
a3 r A AL
222 | Kierawg 3 R0 12828 333 2877

¥/ Kicrowcom za prace w godzinach podlicbowych w preypodku. gdyv [zbn sama udzeclata im czasu wolnepo od procy,
wymmiar fen pedwyesrama o pdeeag, 1, spadnie 2 postanowicnizmi art 1517 § 2 Koidekso pracy

[Dowad: akta kontroli str. 125]

W preypadku pracownikdw nalezacveh do korpusue sluzby eywilneg) oraz porostalveh
urzednikow podstaws pracy w godzinach nadliczbowych byly polecenia preeloronego
wyvkonania pracy w godzinach nadliczbowych, akeeptowane preez dyrektora Izby lub jego
zastepee. W oprredmiotowym poleceniu podawany byl zakres pracy do wykonania, termin
w jakim dana praca ma bve wykonana (bez okredlenia crasu w jakim miata byé wykonana).
lzba posiada ewidencje czasu pracy pracownikow lzby w podzinach padliczbowych, ktdrzy
wykonywali czynnoderl kontrolne w US w Gorlicach 1 US w Nowym Sacezu (pracownicy
sporzadzili listy obecnoscl, w ktoryeh odnotowana byla godzina prayjscia do urzedu oraz

poddzing wypdcra ¥ urggdu - histy byly poadpisane preez naczelnika  dancgo  urzedo
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skarbowegor. W praypadku pracownikow by wykonujgevel czynnosch w palzinach

nadliczbonwyeh w pozostalyel podiesiveh uregdach skarbowych, brak byle potwierdzenia

precs precdstawicicla urzedu skarboweyo ich rzeczywistego czusu pracy.

Regulamin pracy lzby wprowadzony zarzgdzeniom nr 6 dyrektora Izby 2 dria 15 marea

AN roome reguluje zagadnien dotyezacyeh ewxleneji crasu pracy  w o padzinach

nadlrzbowyeh. Od kwietnia 2011 1w lzbie (w sicdzibie w Krakoswice, prey ul Washwy 7

I Wadowickie) [0y czas pracy ewidencjonewny jest clektronicznic. W przypadku Kicrowcow

cras pracs odiotowywiany jest w dziennyveh Kartuch drogowseh  sparsagdzanyeh preer

Kivrugieego pojazdem. w ktoryeh podziny preciazdu sg akeeptowane podpisem pracz pasazera

aw pravpadku preewosu materiulios lub wyposizenia s akceptowane preee pracownika

adpowiedzialnepo za ich precway,

fDowid: akta homroli str. 125132

- kierowiuk  Samedzielnego Referatu Kadr i Szkolenia w [zbic

wadpowiedzi na pismo o preedivzenia ewidencii czasn pracy pracownikow w cadrinach

nadlicshav vl podaka moan., s

wkarpusic stuzby evwilned besposredm preelvzony wydajae poleceniv pracy w gadzinach
nadliczbowyeh nie okresla wprost ilosei takich godzin. leez tvlko zadanie jakie ma zostac
srealizowane i po jego wykonaniu do kadr prackazywana jest in formacya juki czasowo byl
Lo wymiar pracy, a kwerowmk Sameodzicloego Referate Kadr 1 Szkolenia informuge
pracownika w jakim czasic i ile powinien odebrac czasu wolnepo za priace w eodsmach
nudhicebowseh,

reeklnic 72§ 18 punkt 10 ohowigzujgeego repulaminu procy, 2 dokonanic preey
pracownika rozhiczenia czasa pracy odpowiada jepo practozony.

His podan nadliczbawyeh preepracowimsch prees  pracownika bylba patwierdyan
wapelny i oswiadezeniem pracownika i jepo przclozonepo.

[Dowiod: akts komteali 121-124, [28-129)

IPraca w podzinach nadliczbowych dotveryla

welbzania systemu Poltax s podleglveh wezgdach skarbowyeh przez intormatyhow
zatrudimonych w lzbie.

preyeotowmna sktadnikow majgtkowyeh do inwengarvzacyi.

nadzoru nad pracams wykonswinymi w Lzbie po godainach pracy preez Hemy zewngtrene
{min. kontrola jakoser spraatania),

Prreswoza asob, wypasazentn, materiatow samochodami sluzbowymi.
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Pracownikom sluzby cywilnej oraz pozostalvn pricownikom (22 w sjathiem Kierowedw )

pracujacym w godzinach nadliczbowyveh udzielano erasn wolnepo wiym samyim wymiarsy.

Kicraweom s pracy w podzinach mudliczbowsch, m el pisemny winosek. udziclano czasy

wolbepo w o tvm samym wymiarse czasewym. natemiast wopreypadku, wdv Teba sams

udziclalz procownikowi crasu walnego ad pracy, wymtar ten podwyzszlks o polowg.

1k zzodniv 2 postanowienuani 21151 § 2 Kodeksu pracy. OKres rozliczeniowy czasu pracy

w gadzinach ravliczeniowych wyniosd 33 dni. W przs padku Kieroweaw we

20140 1. na 403 podziny do odehrania. po terminie razliczeniowym odebrano 200 godsin,
asredi cus pongdsy datg wy pracoswanta 1 rozlicsensa podzin nadhcsbowyeh wynios|
T35 dnia (srednd ezas dla catef Fzby soynios] 37.2 dnia,

2000 o fde 30 wrzesniol ma 129 gadzin de odebranis pat lermmie rozliceenionym
odebrana 64 podany, a Sredni czas pooigdzy dala wapracowania i rozliczenin eonlzin
nadbezbowyeh wyiost 333 dnia (Sredni czas dla calej [zby wyniost 34 dni.

[Prowal: akta kontrali s, 127-140)

Nacrelnik Wydzinlu Spraw Ogolnyveh | w zhozonyvm wyjasnicnin

poddada men.. 2o

s uwagt na hrah w obowiazugacyin w Izbic Repulimmne pricy uregulawan dotyezgeveh
zasad rozliczania godzin nadliczhowyeh, powstalveh w zwiazku 7 realizacyy preey osoby
spirva kerpusu stuzby cywilne) zudun awisanyeh 2 przeswozem dokumenton oraz asib.
rozliczema godzin nadlicshowsch dokonyvwano w aparciu o zapisy art, 1527 § 17 4 2
ustawy 2 disa 26 czerwea 1974 e Kodueks pracy.

prey wlzichanin czasu wolnego 2 prace w podzinach nadliczbowyeh kierowine sig preede
wazvstkim zasada zabezpicesenia i atrzymania plynnade ohstugt transportowe jednostki
i byle mozlive jedynie w okresach spadku zapostzebowania na prace ¢ uwarunkowane
byto preee takie cevnniki juk: plany urfopowe, system rastepstw, absencia charobowa
| niepraewidziane potrzeby pracodavcy

[Dowad: akta Kontroli sir, 125



3.4 Prawdziwosé i rzetelnosé sprawoedan finansowych.

Kontrola sprawozdan bud#zetowyeh za 200 r, oraz za 1 kwartaty 2011 r.;

- Rb-23 — ostanie srodkow na rachunkach bankowwveh,

- Rb-27 — & wykonania planu dochodéw budzetowych,

- Bb-28 — wykonania planu wydatkow budictu panstwa,

- Rb-28 Programy — z wykonania planu wydatkdw budietu panstwa w zakresie programaw
realizowanych z¢ srodkow pochedzacych 2 budzetu UE oraz niepodlegajaeveh
Zwrotowl srodkdw 2 pomocy udzielone) prees panstwa czlonkowskic EFTA,

- Bb-£ o stanie zobowigzan wedbug tylulow dhuenych oraz porgezen | gwarancji,

- Rb-N o stanie naleznodel oraz wybranych akiywdw linansowych za IV kwartal 2010 r.
1 1T kwartak 2011 r..

wykazala, e dane w nich zawarte sa rpodne 2 ewidencig ksiggowa. Kwoty wvkazane

wosprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne 2 wyvdatkami ujetvmi w sprawozdaniu Rb-28,

Kontrola poprawnodei sporeadsenia preez lebe jako dvsponenta [ stopnia sprawozdan

Rb-23 1 Eb-28 w okresie ebjetym kontrola wykazala, iz lzba dokonata 8 korekt sprawozdan,

Ztego 7 sprawozdan Rb-28 (3 w 2000 r. 1 4 w 200 1r.) oraz sprawozdania Rb-23 za 2010 r.

(dokenano zapisu korygujacego na koncie sum depozyvtowyeh w kwoeie (L01 21),

W oprzvpadku sprowosdan Rb-28 korckty dotvezyvly muin.:

- zmiany kwoty zaangazowania (3 preypadki),

- kwolty zobowigzan (2 preypadki - w jednvm preypadku wpisane blgdng  kwotg

zobowigzania, w drugim preypadku po sporzgdeeniu sprawozdania rocznego za 2010 r.
1 preed sporzgdzeniem bilansu dopisano zobowigzanie dotyczaee tego roku),

- podania mylnego paragrafu,

[ Dowiad: akta kontroli str. 226230

3.5, Proces likwidacji rachunku dochoddéw wlasnych

lzba w 2010 r. na rachunku dochoddw wlasnyeh posiadaty ogdlem 8.725.65 zF (w tym
B40.90 2t otrzymala 28 grudnia 2000 r), ktdre vzyskala od ubezpieczycieli z tviulu
odszkodowan za uszkodzone samochody | calg kwote wydatkowala w 2010 r. na ich naprawe.
Ponadio [zba w 2000 r. otrevmala od PZU odszkodowanie w kwocie 1.40593 21 7za

usrkodzenia w pomicszezeniach budynku w Nowym Saczu, prey ul, Sienkiewicza 10,

zajmowane przez komdrki organizacyjne Uregdu Celnego w Nowym Saczu. lzba Celna

w Krakowie odmowila prayjecia powyzszego odszkodowania podajac w  uzasadnieniu,

Zze w pomieszezeniach  tveh byl zaplanowany  remont preed  ich  uszkodzeniem. lzha

ww. kwaote preekazala na dochody budzetu panstwa..
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Rachunek dochodow wihasnych zostal zambknigty na dzien 31 grudnia 2010 r. W 2010 r. lzba
sporzadzala i terminowo preekazywala sprawozdania kwartalne Rb-34 2z wykonania plandw
finansowvch dochodow whasnveh.

[Dowdad: akta kontroli str. 142-143)

A6, Likwidacja gospodarstwa pomocniczego.
Lo Lrealizowane caynnosci w ramach procesn likwidacji gospodarstwa pomaocniczego

Prey Izbie dwialato pospodarstwo pomocmicze pn. JResionalny Odrodek Kszlatcema
Kadr” zwane dalej ..Osrodkiem”. Dyrektor leby zarzadzeniem nr 14 z dnia 5 sierpnia 2010 r.
{zmicnionym zarsadzeniami nr 16 2 dma 26 sierpma 2000 e 1 ne 30 2 dma 31 grodoia 2010 1)
ustalil zasady likwidacji preedmiotowego gospodarstwa, a w dnin 2 wreesnia 2010 r.
satwiendal harmonogram jego hkwidacp. Odrodek sporzgdal analize Gimansows w o zakresie
zapewnienia srodkow finansowych dla procesu likwidacii. W preedmiotowe) analizie podane.

Iman.., e

-~ stan srodkow finansowych na dzien 12 pazdzicrnika 2010 r. wyniosl 253 .898,95 1.

- preyehody za okres paddziemnik —grudzien 2010 r. wyniosa 430,480 21, o wydatki (w tym
wynagrodzenia, pochadne od wynagrodzen oroe odprawy emervialne) — 704, 142,45 #1,

— na konicc roku pozostaje 236,50 z1.

leba 2z wvwagi, iz Odrodek wykazal w preedmiotowe) analizie zabezpicczenie srodkiw

[mansowych na jego hikwidacie nie planowata wydatkow 1 nie wystgpowala o srodki na ten

cel.

Mo daren 3 grudma 2000 v, Osrodek:

— na rachunku bankowym posiadal 3936420 zI. ktére w dnin 10 stveznia 2011 1
odprowadzono do budzetun panstwa,

—  posiadal zobowigzama na kwotg 6,310,776 zt (na ich splatg [zha w 2011 r. otrzymata srodki
z budzetu panstwa - decyzja Ministra Finansdw  FRUSIIDST-139/11 2 dina 30 maja
2001 1),

— posiadal naleznoscl w kwocie 27.243 43 24
Woloku bkwidach praedmiotowego Osrodka sporzadzono protokoly zdawezo-odbiorcze

srodka trwalego wraz z zalaeenikami. lzba protokelami preejecia przejeta majgiek Odrodka,

a mastepnie protokolami preekazania preekazaln go Centrum Edukacji Zawodowej Resortu

Fimmsow — Osrodek Zamicjscowy w Krakowie. MNaleznosei | zobowigzania lzba preejela

protokolami preejecia, do kidryeh dofaczone byvly faktury, rachunki i umowy. [zba, zpodnie



£obowlgzujacymi w tym zakresie preepisami,  zoewidencjonowala przejete mienie

zlikwidowanego Osrodka a nastgpnie preekazane Centrum Edukacji Zawodowe) Resortu

Finansiw.

| Do akta kontroli str. 182-184)

3.6.2 Postepowanic w sprawach pracowniczych likwidowanego Odrodka
Dyrektor Odrodka pismami 2z doia 30 wrzesma 2010 1. poinformowal indywidualnie

kazdego pracownika Oérodka:

— #¢ z dniem 1 wrzesnia 2010 r. zostala otwarta likwidacja Osdrodka, ktorej termin
zakonezenia zostal wyznaczony na dzien 31 grudnia 2000 r. 1 2 dnfem tym, wygasa jepo
stosunck pracy.

- wysokosel preyslugujace) mu odprawy pienigrne),
lzba w dniu 23 listopada 2010 r. zawarla porozumienie z Centrum Edukagji Zawodowej

Resortu Finansow (zwanego dale) Centrum™) o zatrudnieniu preez niego do dnia 6 slycenia

2001 r. pracownikdw  likwidowanego Ofrodka, Dyrekior lzby zobowigzal sig natomiast do

preedlozenia im propozve)l zatrudnienia w lzbie na okres od 1 styveznia 2011 . do dnia

zatrudnienia w Centrum. Dyrektor ww. Centrum oraz dyrekior lzby Skarbowe] w Krakowie
wolmach 21 3 grudnia 2000 1. kazdemu pracownikowi preedlozyli na pidmie indywidualnie
informacje o warunkach zatrudnienia, zgodnie z postanowicniami art. 100 ust. 1 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. Preepisy wprowadzajace ustawe o linansach publicznych

(D UL Nr 157, poz. 1241) wanunki pracy powinny zostac zaproponowane pracownikom na

M dni preed terminem zakonczenia likwidac)i albo nie poZnie) niz z dniem 30 listopada

2000 r. Na 15 pracownikdw Odrodka 13 pracownikow 2 dniem 3 stveznia 2011 r. zostalo

zatrudmonych w Centrum, jeden pracowmk przeszed] na emerviure, a gléwna ksiggowa

Osrodka preeszla na rownorzedne stanowisko w US w Wiclicece,

[Dowad: akta kontrali str, 185]

Zadania zlikwidowanego Odrodka preejelo Centrum Edukac)i Zawodowej Resortu
Finansiow.,

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-31 2z wykonmnia plandw finansowych gospodarstw
pomociiczych sporzgdzonym za okres od | stycenia 2000 1. do dnia likwidacji byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej.
zba e jest podmmkiem podatke VAT

[Dowind: akta kentroli str, 182-184]
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4. Realizacja dochoddw przez lzbg jako dysponenta Il stopnia.

Plan i wykenanie przez 1zbe dochoddw jako dysponenta 1] stopmia w latach 2009 ¢, -2011]

{do 30 wrzesnia) preedstawia ponizsze zestawienie:

| 2009 20 2011
] wyknnenic 53 51 T
Lp. | Wyseczegdlnlenie wykananis plam Wykanan plan 2a 100
: kwarialy
fys #l i
i z T I | i & 7 & 9 T
Opoldem, w Lyin: 14 135 a4 434 THOS | 3567 di 440 | 552( B3| 1134
L I'.I'::in! 750 Administrocyu 14114 9 474 173 35666 A0 414 S48 1.6 113.3
pualilicemn | ¥ |
Kb, | Tncsaint 008 Joky Sharbesee W 57 24 o5 | 49 62| I6dd| 4000|1265
fyam: | |
LIL | & D890 Wilywy 2 rodiych opla el 0 12 37 I DMk L |
§ 0730 Dochady 2 ngmo
112 | deierzawy skladnikew & 15 14 3 S TTE| 933 166,7
m:lj.ﬂl!.;l_m'_l, ch Skarbu Panstwa. ., |
§ 0970 Wplywy 2 edimvch - ' N -
1.1.3. ok il a7 ! ‘;l 57 0 520 10| 6333 577.H
1.2 f‘:ﬂ'ﬁ"" 009 Urzedy Skorbowe. | pous| 9435 7esr|  sez|  1siee| sad| s08| 2567
pzy, | ¥ 0570 Grzyuny, mandaty i ione | 5p08| 2410 3604|2892 3533| 1163| 1490 1222
kary pacmigne ol o fie |
122 | & DasD Wplywy & rddnych opla | | 591 | 1 1521 203D | &6 L 7RI 12748 1Te2| LIDE
£ UwTl Welvwy 2 rdamveh | | - A -
L2} | achodaw | 103l 6390 1AT0| | IRS 9601 162,0( 261,3| 8082
g MO0 Wpbowy  do budseiu |
124, | nadwyiki dochoddw winsnych lub | H0id 5092 1 0 n LR i
drodkaw obrodowych,
Rozdzial TR Egrekuche | | |
ILE | mdwinisiracying il danrdcd i i - A i
pienigtaych | |
LA | & 0690 Wphvwy & rhEnych opla ' 249 658
Rozdzial TREE Boeckody | |
pavistwiwef feadimestki fardictowef
nppskere ¢ Ivinfn prosjeieelt
L | oqda, kedre w 2000 & byl c o g #2515
Simnnsowane H rechinhin
dachodiw wiliesnpeh
400 | g DaW Wplvwy 2 rddnych opla I 1] 25 151
I
! Rogdzial 75097 Gospodirstwo .
II.‘i._ PormscHiczs ”I il i ] ] 273
| L. Dreial 758 Ridne roxlicrenia el | i 5 ol 5 26 XZR6 | 13800 32000
5 Rozdzia TEEIA Riiime 5
21 razliczenia fingisows a1 i d-!i'I L) 2| IXEG | 13R00 20,0
. —
T § 0920 Pozostale odsciks 21 5 n.‘r"?: 5 b XIHG | 138000 | =20.0
F
i

44




lzba w 2010 r. plan dochoddw zrealizowala w 82,3 %, Zaplanowana kwota dochodow
wynestla 9.484 tys. 21, a zrealizowano je w kwocie 7.805tys. 21 Uzvskane w 2010 r. dochody
byly nizsze od zrealizowanych dochodow w 2009 ro o 6,330 tys. 21 Planu dochodiw nie
zrealizowano w rozdziale 75009 § 2400 — wplywy do budizetu nadwyzki dochodéw wlasnych
lub srodkéw obrotowych, w ktdrym zaplanowano dochody w kwocte 5.092 tys, 2t (w 2009 r,
w tym paragrafie wykonano je w kwocie B.061 tys. zl). Ministerstwo Finansdw w pidmie
FREATIATI/CIMA2010/587 2 dmia 22 lutego 2000 r. skicrowanym do lzby podato, ze
w 2010 r. dochody w rozdziale 75009 & 2400 nie beda realizowane.
Na 21T r. zaplanowanoe dochody w kwocie 35.671 tys. 2l Do dnia 30 wreesnia 2011 1
dochody wykonano w kwocie 40440 tys. 2L 1. w 1134 %

[Dowdd: akta kontroli str. [4%9-150]

4.1 Naleznosei porostale do zaplaty

Maleinoscl pozostale do zaplaty na deien 30 wrzesnia 2001 r. waniosty 22,663,620 z1
1 byly wyzsze od naleinosei na 31 grudnia 2010 r. 0 2.218.022 2| (wzrost o 10,8 %) 1 na dzied
31 prudma 2009 rooo 4928039 # (werost o 27,8 %), Wielkost nalednoser pozostalych do

zaplaty ogdlem oraz zaleglosci netto na dzien 31 prudnia 2009 r., 31 grudnia 2010 r. oraz

A0 wrzesnia 201 r. przedstawia ponizsze zestawienie:

Wyszezepalnicnie: 3112 3112, 20,09, 4:2 4:3 Uwagi
(9 . 2000 r. 2001 r. Yo | ow W
I 2 3 4 3 ] T
Malednofei opdlem [7.737.581 | 20.447.598 | 2L.665.620 | 1153 | 1108
W rpen soleploded werte | F7I08.828 | 10304850 19628076 | 1129 | ldl6

Uregdy skarbowe w kidrych preyrost nulednosci ogdlem sraz saleplosci netio hj-'l .I'Iﬂj'lnl-'_'r'_'ﬂl'.\'

US Nowy Sacr 255 280 1.738.32% 1.779.233 GEDS | 1024 | Preyezyng warostu zaleglosci
234200 1733175 1775213 | 6833 | 1024 | bylo  uprawomochicniec  sig
US Chrzandw 504.284 488.393 524.824 96.8 | 1075 | wyrokow sqdowych
n7.483 457810 45976l 6784 | 1004 | i bezskutecana egrekucja

i rasgdzonych naleznosci
krakdw-Srodmiescie w7084 Ti49n3 | 72,853 B4.9 | 2337 | Preyezyvng werostu zaleglodod
T1.26%9 TL.7T98 [69.624 1037 | 2363 | byly  nmiezaplacone  koszly

eprekucyine § 1eEqce sig w I
sprawie  postgpowania  preed
sgdem

[ Dowid: akta k

ontroli str, 186~ lE;IFT



4.2 Planowanie i realizacja wydatkdw budzetowyeh dysponenta 11 stopnia
4.2.1 Opracowanie danych do projektu budietu panstwa w ez 19, uwzglednianic

potrzeb podleglyeh jednostek

Dla lzby oraz podleglyeh jej wrzeddw skarbowych na 2010 ro oraz 2011 1. limity
wydatkow  okreslile  Ministerstwo  Finansow,  Procedura  planowania obowiazujaca
w odniesieniu do podleglyeh jednostek byla podobna do procedury planowana wydaltkow
by, co opisano w pkt, 3.1 protokolu.

[ Dowand: akia kontroli str. 54-538]
4.2, Zmiany w planic wydathow

Minister Finansow upowaznit dyrektora Izby de  dokonywamia zmuan w planie
Inansowym, Dyrekior lzby jako dysponent 11 stopnia dokonal w 2010 ¢, 17 a w 2011 r. (do
309y 21 zmian w planic finansowym. Liczbe zmian, roedzialy i paragrafy w ktoryvch

dokonano zmian preedstawia ponizsze zestawienic:

_Lp. | Wysrcrepdlnienie Liczha Kwota | Przyczyna dokonania precnicsicnia
2000 r,
I. Chadlem liczha decvzji 17 1204670
W Ivm -
3 Deevzje whasne, w tyn: 13 DAH M0
L1 Doial 750 7 EiL3ia
| Rogdzial 75009 4 53,560
L 4270 | 25.000 | Przenicsienic  Srodkéw z Izby do UUs ma

remont pokrycia dachowego i remont komina

|§dﬂ1~l’.l 3 28960 | Precnicsienic pomipdzy US  Srodkdw o
wplaly PFRON (270016 =z 1 na dodatki
| kontrolerskic 1950 =

12, | Roadrial 75095 3 26,350
L2 | 54210 3 26,350 | Przeniesienic srodkéw = Izby do US na zakup
dysku USE. pamigcs RAM do serweriw SAP
I.4. Dzial 756 fi Had. 384 G -
Rozmdzial 75647 ] Bob. 584
L3 | 54270 | G (00 | Przenicsicnic smdkiw z lzby do s w
wigzku = Dec. MF dotyezaca refundaci
wydatkow
13,2 | 4300 b BO2AR2 | Preenicsienie 2 leby do US w swigzku miin. 2
: | decyzjg . MF o refundacji srodikdw
1 Zmiany  dokonane  w | |
wyniku atrzymanych | 0 0 |
drodkdw 2 rezerwy celowej ] |
mn Liany W plamie | 4 235770 | |
wydatkdw majaikowyeh [ R | |
kj AN 2357 |
RBozdzial 75095 4 255.770 | |
& (S0 I 183,770 | Preemesienie srodkdw = lzby do US ma
rozbudowg  preestarzale infrastrubkiury
SIECIOWE] | SErwerownl

_i RN 3 T2.000  Preenicsienic srodkow z [zby do US na zakup
| Cdysko USE, rozbudoweg serwern, wymiang
| khmatvzaiom




20011 r. {do M09,
I.. Orpddem liczha decyzji 21 2063052
' W Lyim:
1. Decyzje whisne “ | 1575406
AL | Bal 750 g ! i -
Hosdzial 7500 5 [ 1372406
W Lym: |
110 &4020, & 4010, L L51701% | M.in. przenicsicnie irodkow migdezy US no

| wplaty na PFROM — 110284 21 na wiyplatg
dodatkdw sluzby cywilne] — 9436 21, oraz
preenicsienie z § 040 za zgody Ministerstwa
Finansow niewykorzystanvch Srodkdw  na
dodatkowe wynarroedzenia — | 2300676 zi,

54020, 54110, § 4120 T | 17.647 | Preeniesienie pomigdzy urzedami srodkow na
wynagrodeznia | pechodne od wynagrodzen
| na biedace wvdnki

|.2 Rozdzial 73095 I R
54210 I 3000 | Preemiesienie = lzby do US Srodkiow na
Iokalne potrzeby informatvezne
] Eoviany  dokomwane w 324328
wynikun ofrzymanych | 7
| dredkdw 2 rezerwy celowe]
X Dzial 750 ¥ J24.325
rozdzial TS = i
5 A0Z0, § 4110, § 4120 § |7 324325 | Preemesienie srdkow  na sfinansowanie
41706 4390, § 4410, § wydatkow ezeekucyvinyeh pomigdey LIS
| A4610
i Lmiany w planic | & 163351
wydathaow majatkovwych
Bzicl T30, rocdzinl 75095 b faf 351 | Preewlestenie Srodkidw 2 2hy de U5 na
& 6l hielqee patrzehy Inforsmatycine

[Dowadd; akta kontroli str, 323-326]

4.2.3 Plan i wykonanie wydatkiw Izby jako dysponenta 11 stopnia

Zaplanowane wydatki lzby jako dysponenta 1l stopnia na 2000 r. w kwoete 259,064 1ys, zf
zostaly wykonane w kwocie 258907 s, 21, tj. w 999 % 0 byly wyizsze od wykonania
wydatkow w 2009 r. o 1132 tys. 2z, tj. o 04 % W rozdziale 75008 byly one mizsze od
wykonania 2000 r, o 812 s, 2k 3. 3,7 %0 (na 23 paragrafy, w ktorych realizowano wydatki
w2009 ¢ 1 2010 r. w 12 paragratach wydatki poniesione w 2010 1, byly nizsze, np. w § 4210
w 2009 1, poniesione wydatki w kwocie 334 tys. 2l a w 2000 r. w kwocie 277 tys. zl,
1. w B0.8 %, a w § 4270 w 2009 r. ponicsione wydatki w kwocie 707 tys. 2, w 20010 .
w kworie B8 1vs. 21 1. 12,4 %),
Ma 2011 r. zaplanowano wydatki w kwocie 268.349 wys. z2h 4, wyssze od wykonania
w2010 r, o 9442 tys. 21 tj. o 3.6 % Do dnia 30 wrzesnia 2011 r. zostaly one wykenane
w kwocic 191150 tys, zh 5. w 71,2 %,
Plan i wykonanie wydatkdw w latach 2000 2001 (do 30 wrzesnia 2011 r.) w deiatach,
rozdzialach i wybranyeh paragrafoch  Klasylikacji  budzetowej  przedstawia  ponizsze

weslawienie: [
'.1
1
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4.2.4 Analiza Kosztdw funkejonowania podleghyeh jednostek
Dyrekilor lzby zarzgdzeniem nr 9 z dnia 19 marca 2010 r. powolal Zespd] zadaniowy

ds. analizy  kosztow  funkejonowania  podleglych urzedow  skarbowyeh, Zespal dokonal

analizy kosztow poniesionych prees poszezepiolne vregdy w 2009 r. Wyniki przedmiotowej
analizy zostaly przeslane do naczelnikow urzeddw skarbowych prey pidmie OG-2/015-4/10

#dma 14092010 ., w ktdrym wnicsiono o;

- zhadanie preyezyn ksztaltowania si¢ kosztow na okreslonym poziomie,

- przeanalizowanie zasadnosci ponoszenia kosztdw w okreslone) wysokodei,

- okreslenie mozliwoscl racjonalizac)i okreslonych rodzajéw kosztow.

Izba w 2011 r. dokonala onalizy kosztéw  funkgonowamia  podleglyveh  urzedow
skarbowyeh w 2010 r. (obejmowaly m.in. wydatki na zakup tonerdw, papiere do drukarck
Purzgdzen wielolunkeyinyeh, ubezpieczenia budynkdw, zakup energii elektryezne). ushug
sprzatania, rozmow przez telefony stacjonarne, wydatkow na wynagrodzenia), a jej wyniki
przeslano urzedom przy pismie SO-1320-12711/3 2 dnia 19082011 r. W preedmiotowym
pismic wniesiono o dokonanie analizy wydatkdw za 20010 1. oraz podjecie dzialan majgeveh
na celu racjonalizacie wydatkdw w poszezepolnyeh vreedach skarbowych.

Woww. pismach nie wnioskowano o przestanie lzbie wynikow tyeh badan 1 analiz oraz

imformacyi podjetyeh deialaniach w celu racjonalizacji wydatkow.

[Dowdd: akta kontroli str. 84-85, 190]

F.o. dyrektora Izby Tomasz Sokolnicki w wyjasnieniu podal m.in., #e:

- w pismach skierowanych do naczelnikdw urzgdow skarbowych zawicrajacych wyniki
analiz kosztow za 2009 1.1 20010 r. w poszezegolnych urzedach nie zawieral wnioskdw do
realizacji pdye venal, 12 sami naczelnicy wobee zmniejszenia plane wydatkdw powinni
podjae dziatania w celu ich racjonalizacii,

= wyniki analiz zostang wykorzystune preyv podeiale srodkow na 2012 r.

[Dowod: akta kontroli str. 334

4.2.5 Ksetaltowanie sig kosztow cksploatacyjnych nieruchomoscei uiytkowanych preez

podlegle urzedy skarbowe

W 2011 r. w pordwnaniu do 2000 r, na 28 urzedow skarbowych pedleglych lzbie w:

- 5 wrzedach wzrosta powierzchnia urytkowa: w Drugim Urzedzie Skarbowym w Tarnowie
o 78 m’, Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Tarmowie o 528,7 m* , Urzedzie Skarbowym
w Mowym Saceu o 727 m-, Urzpdzie Skarbowym Krakow Stare Miasto o 390 m’ oraz
Gotlicach o 2187 m’ (oddano nowy budynek). Werost powierzchni  uzytkowe]

e
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w urzgdach skarbowwveh w Tamowie 1 Nowym Sigcen byl spowodowany pregjeciem
powicrzchni uzytkowe) po zlikwidowanych osrodkach zamicjscowyvch lzby,

- w 2 wrzedach skarbowwch zmniejseyla sig powierzchnia veytkowa, tj. w Urzedzie
skarbowym Krakow Srodmicscic z 3.043 m° do 3.024 m° oraz Urzedzie Skarbowym
Krakow-Pradmk z 2.384 m* do 2343 mT, W urzedach tveh zmmnigjszyla sig liczba
pracownikow odpowiednio o 3.5 etatu | 5 etatdw.

Na jednego procownika prevpadalo od 10,3 e ow Uregdiaie Skarbowym w Odwigcimiu do

403 m* w Fakopanem.

W opigciv urredach skarbowych, w ktorveh nastapil wzrost powierzchni weytkowe) wzrosla

powicrzchnia veytkowa prevpadajgea na jednego pracownika od 5 m w picrwszyvm Urzedaie

Skarbowym  w Tarnowie do 254 m® w Urredzie Skarbowvm w Gorlicach. (Urzad byl

wtrakeie przenosin. W porostalych wregdach skarbowyeh powierzchnia weytkowa nie

ulegala zmianie lub zmiana ta nie preekraczala 2 m® i wynikala ze zmiany zatrudnienia.
WO2010 r. Sredmomiesigorny kosel eksploatacviny 1 m * miescil sig w preediaale ol

533 71 w Urzgdzie Skarbowym w Myélenicach do 29,52 #t w Dgbrowic Tarnowskic).

natomiast w 20011 r. miedcil sig w preedziale od 647 21 w Urzedzie Skarkowym

w Myslenicach (powierzchnia preyvpadajaea na jednego pracownika 26,2 m’) do 3023 7

w Urzedzie Skarbowym w Dabrowie Tarnowskie] (powierzehnia preypadajgea na jednego

pracownika 13,6 m).

Najwyisze miesigezne koszty eksploatacyine w przeliczeniu pa jednepo pracownika i na | m"

byly:

- w  Urzgdzic  Skarbowym  w  Dabrowie  Tarmowskie] 1 wyniosty w2010 1
411,22 #/pracownika i 29,52 z0/m” i odpowiednio 411.0 #lpracownika i 30,223 #bm’
w 2 r; powodem powyzszych kosztow byl wysokl czynsz (budynek wynajmowany
jest od Starostwa Powiatowego w Dabrowie Tamowskie) ).

= W Urzedzie Skarbowym w Chraanowie 1 wyniosty w 2000 r. 351,70 zbpracownika
i 22,43 zbm’ i edpowiednio 300,28 ztpracownika i 19,16 zbm”® w 2011 r.; powodem byly
wysokie koszly ogreewama (nieszerelna stolarka okienna., przestarzala instalacja co.
budynek nie jest ocieplony).

Majnizsze miesiecene  kosely  eksploatacyipe  ponoszone w Ureedzic  Skarbowym

w Myslenicach. Na ich mialy wplyw muin. niskie koszty oprzewania (Sciany budynku

ocieplone, szezelna stolarka, moe kotla ,.co™ dobrana do potrzeb), niskie koszty monitoringu

{(budynek polozony poza centrum miasta w czeser preemyslowe] o niklym zagrozeniu

2
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wandalizmem, co umozliwilo ograniczenie dozoru fizyeznego na rzecz tanszego monitoringu

elektronicznego), W 2011 r, w pordwnaniu do 2010 1.

— w21 wrzgdach skarbowych zmniejszvly sig koszty eksploatacyine przypadajace na | m’
srednio o 1,70 21 @ miescily sie w pezedziale od 0,30 2t w Urzedzie Skarbowym
wGorheach do 536 2t w Urzedzie Skarbowym w Odwigcimiv  (spowodowans
m.in. ograniczeniem dozoru lizyeznepo na rzece monitoringu elektronicznego, nizszymi
kosziami spreatania budyoku oraz dostaw energii elekiryeene) — zmiana umow),

= w b ourzgdach zwigkseyly sig koszty chsploatacyine preypadajace na 1 m”®  srednio
o (L8O 2 i miescily sig w preedziale od 0,36 21 w Pierwseym Uregedzie Skarbowym

w Krakowie do 2,16 2 w Uregdaie Skarbowym Krakow-Pradnik.
[Dowdd: akta kontroli str. 163-170]
4.2.6 Deialania podjgte przez lzbe dla zapewnienia realizacji celéw okredlonych przez

Ministra Finansdw na rok 20005 2011,

W ookresie objetym kontroly obowiazyvwalo zarzadzenie dyvrektora lzby (nr 1 2 dnia
6 styveznia 2000 r, zmienione zarzadzeniem nr 17 # dnia 31.sierpnia 2011 r.) w sprawic
wprowadzenia procedur przeprowadzania wstgpne] oceny celowoscl zaciggania zobowigzah
finansowveh 1 dokonywania  wydatkdw  ze Srodkdw  publicenyeh w Izbic.  Zgodnic
z rarzgdzenicm:

- zonbowigzanie musi byé popreedeone analizg  potrzeb  zakonczong  opracowaniem
crastkowych plandw reeczovmyeh 1 ich wyeeny preez kemorki organizacyjne,

- wniosck w sprawach skutkujaeych zaangarowaniem Srodkow sporzagdeaja na pismie
wg wzorl stanowigeego zalgeznik do mstrukeji, a jego ostalecene] oceny 1 akeeptaci
dokonuje dyrektor lzby. Pozytywna werylikacja wniosku stanowi podstawe do wszezecin
procedury udzelema zomdwiema publicenego,

Kontrola wydatkow poniesionych w badanym okresie wykazala, #e dla kazdego zdarzenia
gospodarczegn dokonywana byla muin. analiza celowosel zakupu (w kontekscie potrzeb
Jednostki)  zatwierdzana przez  upowaniona osobg 1 akceptowana  przez  glownepgo
ksiggowego.

[Dowad: akta kontroli str. 296-297, 300-322

lzba w 2009 r. realizowala program oszezednodciowy, a zaplanowane w nim dzialania
mialy charakter dzialan doraznych jak 1 dlugofalowych. Program zakladal m.in. koniecznosié
rozwiazania wybranyeh umdw, obnizenie zobowigzan wynikajaeveh 2 czesel umiow, lzba

w okresic objetym kontrolg zmienila lub ancksowala umowy dotyezace zakupu energii
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elektrycznej, ushug porzgdkowych, wyworn dmicei, dostaw  materialdw  biurowych,
monitorowania obicktow, ushug telekomunikacyjnyeh. skutkujacveh obnizeniem zobowiazan
z nich wyplywajacych, np.:
- zmiana umowy w zakresie ochrony budynku [zby prey ul, Widlne) w Krakowie skutkowala
obnizeniem stawki miesi ocene « 5,850 21 do 3700 21
= gbnizono moc zamdwione] energii elektryezne) dla budynku lzby w Krakowie ul, Wislna 5
ze 140KW do 85 KW, a w Nowym Sqczu, prey ul. Sienkiewicza ze 140 KW do 60 kW,
Izba w 2009 r. opracowala projekt porozumicnia w sprawie wspdlnego przeprowadzama
postgpowania o udzielene zamdwienia publicznego, Ktory mial by¢ podstawa realizacyi
wspalnych zakupow. We wyjasnicnia p.o. dyrektor Teby Tomasza Sokolnickiepo 2 uwagi na
powstanie Centrum Uslug Wapalnyeh odstapiono od tego projekiu,
Wo2000 1. Izba podjela decvzje o wspolnym zakupie energii elektryczne] 1w pismie
nr OG-1/251-2-2410/1 7 dnia 4102010 r. wskazala sposob postgpowania zmicrzajacy do
dokonania w preysziodel wspalnego zamdwienia na dostiwg energin elekiryezne). Ma szczeblu
[zby dokonywany jest zakup sprzetu komputerowego.
lzba pismem nr SO-2/251-2/9/11 # dnia 24052011 r. wystapila do podleglveh jednostek
o wyrazenie woli badz odmowg preystapienia do zakupdw realizowanych centralme prece
Centrum Uslug Wspdlnyeh. Urzedy nie wyrazily zgody na przysigpienie do przedmiotowego
projekiu,. We wylasnienia Tomasza Sokolnickiego ¢ wwagi na odmowe urzeddw 1 ich
argumentacje nie podjeto dalszych dzialan, aby zakupu paliwa, akeesoriow | materialow
bivrowych, mebli, prasy  dokonywad na szezeblu  [zby. Na spotkaniach 7 paczelnikami
podleglyeh [zhie urzedow skarbowych omawiane sa zagadnienia racjonalizac) wydatkow,
[Dowdd: akta kontroli str. 333-334)
4.2.7 Ksztaltowanie sig zatrudnienia i wydatkow na wynagrodizenia.
Ksztaltowanie sig zatrudnienia 1 wydatkdéw na wynagrodzenia w latach 2000 — 2010

precdstawia poniesze Zestawieny;
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2 oww. zestawienia wynika mun., z¢ preecigine zatrudmienie w trzech kwartalach 2011 ¢
w lzhie oraz podleglveh urzedach skarbowveh wynioslo 3.329.46 etatow 1 bylo wyezsze
o 1871 etatu od przecictnego zatrudnienie 2009 r, {wzrost o 0,5 %) 1 0 20,14 etatu w 2010 1.
{werost (L6 %), Werost zatrudnienia byl spowodowany potrzebg zatrudnienia dodatkowych
osob 2 uwagi na dlugotrwale absencje chorobowe pracownikdw, urlopy macierzyiskie oraz
zatrudnienia nowych pracownikow w celu przygotowania ich do wykonywania pracy
wozwigzku 2 preewidvwanym odejsciem pracowikow na emerylurg.
W lzbie w badanym okresie zmniejszato sig przceigtne zatrudnienie = 2846 etatu w 2009 r.
do 259 etatdw w trzech kwartatach 2001 1, (spadek o % %) i bvlo spowodowane likwidacja
odrodkiw Osnby

w przedmiotowych odrodkach preeszly do prucy w urzedach skarbowych. W podleglych [zhie

zamiejscowych  lzby  w  Tamowie 1 Nowym  Saczu. pracujgee



urzedach skarbowych w badanym okresic przecigtne zatrudnienie werosto = 3,226,115 etaldw

do 3.270.46 etatdw w trzech kwanalach 2011 r. (wzrost o 0.4 %)

[Dowdd: akia kontreh str. 191, 236]
Dyrektor lzby zarzadzentem nr 10 z dnia 19 marca 2010 r. powolal Zespol Zadaniowy
ds. analizy obcigrenia urzeddw skarbowveh wojewddztwa malopolskiego. Efekiem pracy

Fespotu bylo sprawozdanic koncowe, w ktdrym podanoe maan., #e:

— pomigdzy  wureedami skarbowymi wojewodstwa malopolskiego  stnigje #nacene
roznicowanie  w zakresie obcigzenia zadaniami  (najwigcksze obcigienic  wstgpilo
w LS w Nowym Saczn, US Krnkow-Podgdreze, 1T US w Tarnowie, LIS w Bochni),

— wystepujace zroznicowanic obcigrenia wurrgdow  powoduje  konlecznose  dokonania
alokacji zasobdw  w celu zapewnienia im pordwnywalnych  warunkdw  dzialania
(zwlaszcza w sytuachi wskaznikowe] oceny urzgdow), z tym.. z¢ zasadnym jest aby
w poczgtkowym etapie modytikacjom nie podlegaly rozbieznosci w przedziale od -5 % do
F 5 % odchvlenie od dredniej oraz nie byly koryveowane zasoby w dwoch malych
urzedach,

- macjonalnym jest stopniowe Korypowame wynikow (preesuwanie srodkdw) 1 dochodzenie
do zrownowazenia rozbieznosci w okresie min. 3 lat,

| Dowwiid: akia kontroli ste. 195-200)

P.o. dvrektora lzby Tomasz Sokolnicki w wyjasnieniu podat m.in., #e:

— wyniki prac Zespolu Zadaniowego  ds. analizy  ebelagzenia urzedow  skarbowych
wojewadztwa - malopolskiepo  zostaly wykorevstane  prey  podeymowanmie  decyen
o preydzieleniu planu Hnansowego na wynagrodzenia w podleglych urzedach skarbowych
na 2011 r.,

— w zwigzku z likwidacja osrodkdw zamicjscowvech lzby w Tamowie 1 Mowym Sgczu
wystapiono do Ministra Finansow o preesunigcie srodkdw  na wynagrodzenia osobowe
w i 4020 # [zby do uregdow skarbowyeh,

- w zwiazku 7 powyzszymi dezialaniami kwoty  funduszu wynagrodzen  bedacym
rdwnowarlosciami etatow dla lzby 115 uregdow skarbowyceh ulegly zmianie, np. dla lzhy
(=12 ), US Krakow-Podgdrze (+6), US Nowy Sacz (+0), II US w Tarmowie (+8),
US Krakiw-Sradmiescic (-3). Krakdw-MNowa Huta (-4), US Brzesko (-2), US Zakopane
1 US Olkusz (-1).

[Dovevind: akta kontrol str, 192-194]
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4.2.10 Kwota wydatkow na wynagrodzenia,
Wookresie objetym kontroly wo Izhie 1 podleglyeh urzedach nie przekroczono kwoty
wydatkdw na wynagrodzenia okredlone w planach finansowym (po zmianach).

[Dowad: akia kontral str. 151-163]
4.2.11 Zohowigzania wymagalne.

W okresie abjetym kontrola w lzbie oraz podleglych urzedach skarbowyeh nie wystapity
zobowigzania wymagalne.

[ Dowad: akta kontroli str. 202]
4.2.12 Wykorzystanic dotacji budietowyeh.

W ookresie objetym kontrolg lzba udziclata dotacii do positkéw w barach mlecanych,
Na rewyisze zadanie w planie finansowym na rok 2000 r. w dziale 550 Hotele i restauracje
rozdzial 3503 bary mleczne § 2630 dotacje preedmiotowe = budzetu dla jednostek
niczaliczonyeh do sekiora finanséw publicznych zaplanowano 4.200 tys, zl 1 wykorzystano
w ) same] wysokodci, W planie finansowym na 2011 1. zaplanowano 4,066 tys. 21 1 do dma
A0 wrzesnia 200 1 r. wykoreystano 3,070 1ys, 21,
[ Dowdd: akta kontroli str. 151, 203]
Dotacji udziclano na podstawie wnioskdw o udzielenie dotacji do ktorveh dotqezone byly
zestawienia sporzadzone wy zalacznika or 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow 2 dnia
20 grudnia 2010 r. w sprawic stawek, szezepdlowego sposobu trvbu udzielania i rozliczenia
dotacii preedmiotowyeh do posilkdw spreedawanych w barach mlecenych (Dz U, Nr 254,
poz. 17053). Kontrola 16 wnioskéw o preekazanie dotacji (6 zlozonych w 2010 r. na kwotg
300,969 21 1 10 wnioskdw zlozonyeh w 2011 r. na kwotg 451,089 zb) wykazaka, #e dolgesone
do  wnioskow  zestawienia  byly  sprawdezone  preez pracownika  urzedu  skarbowepo
i potwierdzone preez  noczelnika urzedu lub jego zastgpee. Ze strony lzby wmioskl byly
sprawdzane przez pracownika Samodeielnepo Referatu Odpowiedzialnoder za Zobowiazania
Podakowe oraz Orzecznictwa Pozaegeekucyjnego potwicrdzone prees jepo Kierownika
i zastgpee dyrektora lzby. Secrepdlowa kontrola wniosku o przekazanie o dotacji zlozona
przee Krakowsky Spoldezielnig Gastronomiczng za miesiac lipice 20011 1. na kwotg 81.216
wvkozala, #e wykazane w nigj surowce do  produkeji  potraw  byly wymicnione
woww, rozporzadzeniu.

|Dowdd: akta kontraly str, 204-213 ]



Lrzedy skarbowe w okresic odd 1 styeznia 2010 1. do 30 wrzesnia 2011 r preeprowadzily
200 kantraly podmistas w sakresic reetehiosei wioskowanyeh kwot dotaejr,. W dwoch
przypadkach stwierdzono zawyvenic wainskowanel kwoly datacji na beabng hwotg 172 21

[Dowad: akta kontroli str. 214

Lzbir maa podstavsie danyeh otrsyimywansch 2 podlegtyeh srzedow skarbowych sporzgdzala
boprzekazywala do Ministerstwa Finansow spruvissdimia w zakresic oceny wykarzystimia
dotacji  do posilkow  spezedawanyeh w barach  mlecznveh, W precdmiotowyeh
sprawozdamach podawano wysokodd rozliceonseh dimacii onz wyniki przeprowilran ch
Komtroli.

FDowad: akea kontroli str. 214220

1zba w Kontrolowanym okresie kicrowata dn:

al pedmiotéw karzystajgeyeh # dotaci 2 budictu padstwa pisma mformujiee nuan., o

popraw iy wypelsianio wnioskiw.

= ustaleniv indy widwalny e kwot dotacie i ainformacp o wyeacepania limitow dutacsi.

- spesobic skladamin comiesigernyeh vapiotrschowan na sradki loansowe w celu
mmctszenia rozbicznoser pomigdzy srodkami zapotrzehmaanymi a wyplaconyim,
wilezeniu surowedw 7 peadstawy detosania,

b padleghych uregdda skarbowych o ohjecin kantroly prevgmnic iz woroka kazdego baru
miceznego wozakresse prawidlowego wykorzystania olzymanyeh dotacii w swybranym
okresie rozliczeniowyin,

{Dowad: akea kontroli sir, 215-71K]
Krerownik Samodziclnega Referatu Odpowiedzialneset za Zobowiazania Padatkowe araz

Chrzecznictwa Pozacpzekucyinego woswviasnieniv pedal, ze na swniosck

Ministerstwa Finansow Izba praekazue miomacie o projwkivwanyim zapottzchowaniu na

dotacje do positkow sprzedawanyeh w barach mlecznyveh. Preedmiotowa kwota ustalana Jest

i podstowie srednig) mivsigezney kwoty dotacii powigkszone] o wrrost cen spowodowiny

mein. inflaciy oraz podwyzszenicm stawki VAL

[ Doswaod: akta kanstrodi str. 221



4213 Nadeér  [zby nad  ealofein  pospoadarki finansowej  podicglych  jednnsick
organizacyjnych oraz praestrecgania preez (e jednostki realizacji procedury
konteoli oraz  zasad  wstepnej oceny  celowosci poniesionych  wydatkéw

i wdrazania wnioskow.

Izba opracowala analizy koszadw tfunkaonowania podleglych urzedow skarbowyeh za
2009 £ 3 2070 1. Do kontroli nie przedbozons innveh dokumentow dotyezieyeh sprawow ania
nadzoru nod wydatkami podlegtyeh urzgdiow skarbowyeh, Izba w okresie 2010-2011
o 3 wrzesnia) praeprowadzila dwic kontrole, 1.

- kompleksowq kontrole Malopolskiceo Urzedu Skarbowepo w Krakowiu,

- kontrelg zamawien publicznych w Urzgdzie Skarbowym Krakow  Pradnik (jak wyntka
2wnioskow  pokontrolnveh. stormutowanych w joj wyniku, muin. stwierdeona, s
wdwach przypadkach apis preedmiotu amdwienia nie zawicral informacii, More mogly
miet wplvw mi wdzial wykonawey worozeznaniu cenowvm, op. termin redizaci
zamowienia. forma platnodei, pwimancia, koss1 dastawy )

b mie preeprovwadzala Kontroli w zakresie przestrzepimia przez urzedy skarhowe zasad

okreslonyeh woan, A3 UFP orue spadoego 2 preeznaczeniem wykorzystania srodkow

fimansowyeh.
[ Akt Kontroli, dowed: ste. 345-348

P, dyrektor Tomasz Sokalnicki w wygasnieniu podal muin.. zc wydatki podleglveh [zbic
urzedow  monttorowane sy na biczgeo main, popreez biezgen  analize  sprawozdan
Judrostkowyeh Rb-28 araz winsoskiow o dodatkowe srodki finansowe,

[Dowdd: akia Komtroli str. 331}

Kicrowmk  Samodzielnego  Referaty Kontroli Wewngtrenej w Izhie
wowyasnienia podala muin., ze v uewagi 17w okresie 200012011 Kkontrole byvly ukicrunkowane
plassnie na prawidtowose funkejonewana komarek organizacyinych lzby omy zagaulnien
svemalizowanyeh woskarguch @ pismach wplvwajyeyeh do 1zby. stad nie pracprowadzano
kontroli w podleglseh jednostkach w zakresie ponoszonyeh wydatkow, Trudna sytuacja
budzetu panstws wymuoszn i podleplyeh jednostkach prowadzenic pospodarki w sposoh
pszezedny.

[DYowdd: akia kontroli str, 232
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Ursgely waioski o Srodke na realizacje zakupow tmwestvexinyeh i zadan remontowyeh
skladajg do Izby na biczgeo w danym roku budretoswsm. Nacrelnik Wydzialu Spraw
Ogolnych w lzbie w wyiasnicniu podala moin., 7c;

- eglaszane prees podlegle jednostki potreeby mwestyeyine 1oremontowe  podlepaja
secrepditawe) amalizie pod Kgtlem ich celowosci i zasadnosei. w bvm celu dokonuje sig
wizj1 lokalne). analizuje sic dane zamicszezone w systemie Machina, o w uzasadnionych
preypadkach wykony wana jest eksperty za techmicznm,

= sadania remontowe  realizowane sy na podstawic  wnioskw zmwierdsonyeh prees
Departament Finansow  Resortu - Ministerstwa Finansow | rapownieniu - Sradkiow
finansiwych,
woramiach nadzoru 1 kontreli nad podleglym urzedami skarbowymi w zakresie
racjonalnego  wydatkowaniy $rodkow  budzetowyeh  prowadzone s preeplady  stanun
teehnicznepo  obicktow  budowlanych bedaeych w waalym  zarzgdzic  podlepheh
jednosiek.

- owidrazany jest opracowany w Izbie progrun Remus majacy na celu planowanse.
manitsrowanie 1rozliczanic deialing remontowsch,

Prowdd: akta kontrali sir. 253-254]

4.2, Prawidlowosc i rzetelnosé zbinrczyveh sprawozdan budictowyceh,

Izba postada wewngtezne urcpulowania w zakresic skladania przez podleghe jednostki
sprawezdan oruz ich werylikacii preez pracownikas  [zby, Kierownik Samaedzicloepo
Referaty Planowania i Sprawosdawezodci  budzetowej wyasnibin,  se
sprawozdania sktadane przez podiegle jednostki byly werytikowane pad wzgledem formalno-
rachunkowym atiz poprawnoser merytoryezne) przez pracownikow Referaty, W pezy padku
stwierdzenin  mieprawidlowoscs  pracownik  kontaktowal sig telefonicrnic 2z osobgy
sporzadzajaen sprawozdanie 1 informaowal o konieeznoscr dokanania Jeeo korekiy,

[Dowod: akta kontroli ste. 298, iy

Rantralu sprawezdan Rb-27 § Rb-28 # 2000 1. oraz za okres 1012080 1 do 30092001 1
stozonych preer podleghe uragdy skarbowe wvkazala, 7¢ na drukach sprawozdan nanicsiona
byla informacia. iz zostaly one sprawdzone pod wzgledem  formalno-rachunkowym.
poswiadczona padpisem asoby dokonujieej sprawdzenia,

[ Bxowad: akia Kontroli sir, 298]

T
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Kontrola poprawnoscr sporegdeema preee [ebe jako dysponenta [T stopmia ebiorceych
sprawozdon Rb-23 1 Rb-28 w okresie objgtvm kontroly wykazala, v Izba dokonala korekt
4 sprawozdan, z tego:

- 2 sprawozdan Rb-23 (za okres 1.01.2000 r -31.03.2000 r. oraz 1.001.2011 r -
28022001 r) 2 uwagl na zamiang sprawoadan jednostkowych przez podlegle jednostki
(zmiana kwoly dochodu odprowadzonego preez uread skarbowy oraz bledme wykozana
kwota dochodow),

- 2 sprawozdan Rb-28, 1.
= pstatecznego za 2000 r. z uwagi na dokonane korekty sprawozdan przez urzedy

skarbowe, spowodowane doksiggowaniem (zgodnie 7 zasady memorialu) do ksiag
rachunkowwveh 2000 r. zobowigzan,

= za okres od 1.01.2011 r. do 31.03.20011 r. z uwagi na korekte sprawozdania przez

podlegly urzad skarbowy —~ korekta zobowiazan.
[ Dowend: akia kontrol sir, 341-343]
lzba w okresie objetym kontroly preeprowadzila jedna kontrolg, . Malopolskicgo

Urzgdu Skarbowepo w Krkowie, kiore) przedmiotem byla rachunkowosé budzetowa.

Wowyniku ww, kontroli stwierdzono nieprawidlowosci, ktore mialy wplvw na rzetelnosc

sporzadzonych sprawozdan, w tym:

- ksiggowanie dokumentéw niczgodnie z zasady memonalu,

- niepelne dekrety lub ich brak na dokumentach ksiggowsych,

- ewidencjonowanie zewngtrznych dowodow pod jedng pozye)a ksiggown w oparciu o datg
wplywu,

= dokumenty z poszezegdlnveh miesieey nie byly zapisywane do dziennika nie poznie] miz
na dzien preed sporzadzenicm sprawozdania,

[Dowad: akta kontroli str, 347-351]

O przeprowadzeniu kontroli preez NIK dokonano wpisu do ksiazki kontroli pod poz. 3/2011.

Panu Dyrektorowi preyvstuguje privwo:

l. zgloszenia przed podpisaniem protokelu kontroli, w terminie 14 dni od daty olrzymania
ninigjszego protokoly kontroli, pisemmyeh umotywowanyeh zastrzezen, co do ustalen
zawartych w protokele kontroli,

2. odmowy podpisania niniejszego  protokolu kontroli, z jednoczesnym  obowiazkiem
zlozenia na tg okolicenosc, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyezacych prevezyn edmowy

podpisania protokotu kontroli ( art. 57 ust. | ustawy o NIK) W preypadku zgloszema

[ 61 W



zastrzezen, termin 7 dni — zgodnie = art. 75 ust. 2 ustawy o NIK — biegnie od dnia

olrzymama ostaleczne) uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia,

tak

zlozenia na pismie dodatkowyeh wyjasnien, co do przyezyn 1okolicznosel powstania

nieprawidlowoser opisanyveh w minmggseym protokele kontrol, w terminie wegodmonym

# kontrolerem (art. 39 ust. 2 ustowy o NIK).
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