SWS A
slac LN \D 7 Krak6w, dnia ﬁ lipca 2018 r.

DYREKTOR -
1ZBY ADMINISTRACJI SKARBOWEJ %"“ URZAD SKARBOWSA A
W KRAKOWIE | w Zalopanem 5_
|ov 17 LIP. 2018 B
1201-IWW.0921.20.2018 | zat.
' b Nr

Naczelnik Urzedu Skarbowego
w Zakopanem

ul. Szymony 14

34-500 Zakopane

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 6 ust. 5 pkt 1, art. 51 ust. 1 oraz art. 52 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) pracownicy Izby
Administracji Skarbowej w Krakowie starszy ekspert skarbowy Ewa Matoga—Jarmoluk, ekspert
skarbowy Pawet Karbownik i mtodszy ekspert Stuzby Celno-Skarbowej Renata Mazur
w oparciu o upowaznienie do kontroli nr 1201-IWW.0921.20.2018 z dnia 20 czerwca 2018 r.,
wydane w/z Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Krakowie Panig Matgorzat¢ Galubg
Zastepce Dyrektora, przeprowadzili w dniach od 25 do 29 czerwca 2018 r. kontrolg w trybie
uproszczonym, w zakresie: Realizacja obowigzku wdrozenia systemu Ewidencja Spraw Karnych
Skarbowych ESKS. '

Niniejsza kontrole przeprowadzono w zwigzku z pismem z dnia 6 kwietnia 2018 1. znak
pisma DOW2.8622.6.2018.ESL.6 skierowanym przez Ministerstwo Finansow Departament
Organizacji i Wdrozen dot. obowigzku wdrozenia systemu Ewidencja Spraw Karnych
Skarbowych (ESKS) w urzedach skarbowych, o ktorym mowa w piémie z dnia 10 kwietnia 2017
r. znak CP10.5111.92.2017.1.

Kontrola zostala przeprowadzona w  Urzedzie Skarbowym — w Zakopanem  —
w Jednoosobowym Stanowisku Spraw Karnych Skarbowych (SKK).

Ogolna ocena realizacji zadafh begdgcych przedmiotem powyzszej kontroli jest pozytywna
z nieprawidlowosciami.

' Uzasadnienie oceny ogélnej stanowi ponizsze podsumowanie W zakresie dotyczacym
kontrolowanego obszaru.
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1. Prawidlowo$é, kompletno$¢ i rzetelno§é rejestracji oraz dokonywanie Wpiséw do
systemu ESKS w zakresie uzupelnionych danych o prowadzonych post¢powaniach
i biezacych postepowaniach, w tym:
e postepowan przygotowawczych,
e postepowaih mandatowych,
e spraw znajdujjcych si¢ na etapie postgpowan przed sadami, w ktérych nie
wydano prawomocnego orzeczenia koncowego.

Na wstepie kontroli oskarzyciel skarbowy odpowiedzialny za wprowadzanie spraw do
systemu ESKS ztozy! pisemne o$wiadczenie dotyczace ilodci spraw, ktdre nalezato wprowadzi¢
do dnia 16 sierpnia 2017 r. W niniejszym oswiadczeniu wskazano, ze liczba spraw do
wprowadzenia do systemu ESKS na w/w dziefi wyniosta 53 postgpowania. Sprawy te zostaty,
sukcesywnie wpisane wraz Z obowiazkowymi czynnosciami w toku postgpowania do modutu
RKS. Ponadto, do modulu RKS zostato wpisanych 111 postepowan wszczetych od dnia 16
sierpnia 2017 r. do 26 czerwca 2018 r. Mandaty karne nakladane od dnia 16 sierpnia 2018 r.,
zgodnie z wytycznymi otrzymanymi od  0séb koordynujacych ~ system ESKS
w Izbie Administracji Skarbowej w Krakowie, w ramach prowadzonych ,pdstc;powaﬁ
mandatowych sa wpisane do modulu EMS — laczna liczba zarejestrowanych mandatow
w w/w okresie wyniosta 428. Jednoczesnie W module RSP zostaly zarejestrowane 3 sprawy.
Aktualnie przed sadami toczy sie 31 postepowar, ktore jeszcze nie zostaly prawomocnie
zakonczone.

Ustalenia kontroli w zakresie postepowan przygotowawezych

Z systemu Ewidencja Spraw Karnych Skarbowych (ESKS) z zakladki ANALIZA
wygenerowano dwa raporty dot. Rejestru Spraw Karnych Skarbowych (RKS) i Rejestru Spraw
o Przestepstwa (RSP). Raporty tacznie liczyly 114 pozycji (tj. RKS 111 pozycji, RSP 3 pozycje).
Kontrola objeto 40% tj. 45 spraw. '

W przypadku postgpowan przygotowawczych w systemie ESKS w Rejestrze Spraw Karnych
Skarbowych (RKS) stwierdzono nieprawidlowosci:
e w szczegbtach sprawy:

- btedny wpis w polu ,Rodzaj sprawy” (wpisano: ,Przestepstwo przeciwko”, winno by¢:

,Przestepstwo w sprawie” - zarzut nie zostat ogtoszony) — dot. spraw: 25/2017, 33/2018;

- bledny wpis w polu ,Rodzaj sprawy” (wpisano: _Wykroczenie przeciwko”, winno by¢:

., Wykroczenie W sprawie” - zarzut nie zostat ogloszony) — dot. sprawy: 31/2018;

e w toku sprawy:
- brak postanowienia 0 przedtuzeniu dochodzenia — dot. spraw: 25/2017, 3/2017;
- brak postanowienia 0 przedstawieniu zarzutow — dot. sprawy: 3/2017;
- brak wniosku o przediuzenie dochodzenia — dot. sprawy: 3/2017;
- brak postanowienia 0 sawieszeniu dochodzenia — dot. sprawy: 3/2017;
- brak zatwierdzenia postanowienia 0 zawieszeniu dochodzenia — dot. sprawy: 3/2017;
- brak postanowienia o podjeciu zawieszonego dochodzenia — dot. sprawy: 3/2017;



stwierdzono uchybienia:

e w szczegblach sprawy:
- btedna data wszczecia postgpowania — dot. sprawy: 14/2017,
- brak wpisania firmy, z ktérej dziatalnoscig zwigzany byt czyn zabroniony — dot. sprawy:
7/2018;

e w toku sprawy:
- bledna data aktu oskarzenia — dot. spraw: 15/2017, 26/2017, 60/2017, 62/2017, 28/2017,
29/2017,
- bledna data wniosku o dobrowolne poddanie si¢ ‘odpowiedzialnosci — dot. spraw:
14/2017, 43/2017, 22/2017, 24/2017, 48/2017, 50/2017, 56/2017, 38/2017, 40/2017,
51/2017, 12/2017, 16/2017, 55/2017, 20/2018, 9/2018, 5/2018, 2/2018;
- bledna data wniosku o przedtuzenie dochodzenia — dot. sprawy: 30/2017;
- btedna data postanowienia o przedtuzenie dochodzenia — dot. spraw: 30/2017, 28/2017,
25/2017,
- bledna data postanowienia o zastosowaniu trybu postgpowania w stosunku
do nieobecnych — dot. sprawy: 29/2017;
- bledna data postanowienia o umorzeniu dochodzenia — dot. sprawy: 7/2018;
- bledna data zatwierdzenia postanowienia o umorzeniu dochodzenia — dot. sprawy:
7/2018.

W. przypadku postepowan przygotowawczych w systemie ESKS w Rejestrze Spraw
o Przestepstwa (RSP) stwierdzono nieprawidlowosci: -

e wtoku sprawy:
- zapis dot. prawomocnosci postanowienia blednie wpisany w rubryce postanowienia-
postanowienie o umorzeniu dochodzenia, a powinno by¢ postanowienie prawomocne — dot.
sprawy: 1/2018;

e w szczegdtach sprawy:
- bledny status sprawy: w systemie wpisano przestgpstwo przeciwko, a powinno by¢
przestepstwo w sprawie — dot. sprawy: 2/2018.

Dodatkowo stwierdzono, ze w sytuacji, gdy materiat dowodowy zgromadzony w aktach sprawy
wskazuje na podmiot prawny (firme) mogaca mie¢ wptyw/biorgcg udzial w zaistnieniu danego
czynu zabronionego — zasadnym jest wpisywanie danych tejze firmy do systemu ESKS poprzez
uzycie, przy rejestracji w danym rejestrze, funkcjonalnosci ,,Dodaj firmg¢ do sprawy”,
z zastosowaniem okre$lenia: ,,Rodzaj osoby: inny”. Koniecznym jest wpisywanie nazw firm
z uwagi na funkcjonalno$é ESKS — wyszukiwania po firmie. .

Ponadto, nalezy pamietaé o obowigzku prowadzenia 1 rejestrowania  spraw
przychodzacej pomocy prawnej w rejestrze RPP. W sytuacji wysylanej pomocy prawnej —
obowigzkowo czynno$¢ ta nalezy réwniez wykona¢ w systemie ESKS przy uzyciu
funkcjonalnosci: ,,Prosba o pomoc prawng”.



Ustalenia kontroli w zakresie postepowan mandatowych

Z systemu Ewidencja Spraw Karnych Skarbowych (ESKS) z zaktadki ANALIZA
wygenerowano raport dot. Rejestru Ewidencji Mandatéw Skarbowych (EMS). Raport liczyt 430
pozycji, kontrolg objeto 5%, tj. 21 spraw.

W przypadku postepowan mandatowych (EMS) w systemie ESKS stwierdzono uchybienia:

e w szczegoOlach sprawy:
- bledna data popelnienia czynu — dot. spraw: 51/2017, 66/2017, 91/2017, 111/2017, 131/2017,
210/2017, 231/2017, 251/2017, 71/2018, 95/2018, 134/2018;
- bledna data wszczecia postgpowania — dot. sprawy: 13/2018.

Dodatkowo w kontrolowanych ‘aktach postgpowan mandatowych stwierdzono, co nastgpuje:

- brak adresu ukaranego na druku mandatu — dot. sprawy: 151/2017;

- brak czytelnego podpisu ukaranego wymaganego drukiem mandatu — dot. spraw: 191/2017,
210/2017, 95/2018;

- na druku mandatu wpisano btedny numer lokalu w adresie ukaranego — dot. sprawy: 134/2018.

Ustalenia kontroli w zakresie spraw znajdujacych sie na etapie postepowan przed sagdami,
w ktorych nie wydano prawomocnego orzeczenia koncowego

Na podstawie dokonanych ustalen stwierdzono, iz kontrolowana jednostka posiadata
31 postepowan przed sagdami, W ktérych nie wydano prawomocnego orzeczenia koncowego. Do
kontroli pobrano 50% w/w postgpowan, W przypadku ktérych w systemie ESKS stwierdzono
nieprawidtowosci:

e w szczegOlach sprawy:

- btedna kwalifikacja prawna czynu w systemie wpisano art. 61 §1 kks, natomiast powinien by¢
wpisany art. 61 §1 kks w zw. art. 6 §2 kks — dot. sprawy: 5/2018;
- bledna kwalifikacja prawna czynu w systemie wpisano art. 77 §2 kks w zw. z art. 6 § 2 kks w zw.
art. 9 §3 kks, natomiast powinien by¢ wskazany art. 77 §2 kks w zw. z art. 77 § 1 kkswzw. art. 9
§3 kks — dot. sprawy: 16/2017. ;

stwierdzono uchybienia :

e w toku sprawy:
. - bledna data wniosku o udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci —
dot. spraw: 5/2018, 18/2017, 16/2017, 10/2017, 52/2017, 11/2017, 1/2018, 25/2018;
- bledna data postanowienia o przedtuzeniu dochodzenia — dot. spraw: 18/2017, 10/2017, 11/2017,
- bledna data wniosku o przedtuzenie dochodzenia — dot. spraw: 18/2017, 10/2017, 20/2017,
11/2017;
- bledna data aktu oskarzenia — dot. sprawy: 20/2017.



Dodatkowo, w systemie Ewidencja Spraw Karnych Skarbowych (ESKS) z zakiadki
RAPORTY‘wygenerowano Raport o symbolu ZKB 0017a-POD dot. ,, Zestawienia kontrolnego
opéZniers w prowadzeniu sprawy ponad 1 miesigc od daty rejestracji ostatniej czynnoSci w toku
sprawy”. Raport liczyt 44 pozycje, wszystkie objeto analiza, a nastgpnie do kontroli wytypowano
losowo 10 postepowan, w przypadku ktérych w systemie ESKS stwierdzono nieprawidtowosci:

e wtoku sprawy:
- bledna kwalifikacja prawna czynu do systemu wpisano art. 61 §1 kks, a powinien by¢ art. 61
§1 kks w zbiegu art. 62 § 2 kks w zwigzku z art. 7 § 1 kks w zw. z art. 9 §3 kks — dot. sprawy:
2/2017;
- brak wpisania do systemu wniosku o przedtuzenie dochodzenia — dot. sprawy: 65/2017;
- brak wpisania do systemu postanowienia o przedtuzeniu dochodzenia — dot. sprawy: 65/2017;
- brak wpisania do systemu zatwierdzonego postanowienia o zawieszeniu dochodzenia — dot.
sprawy: 65/2017,;
- wpis postanowienia o zatwierdzeniu umorzenia dochodzenia w czgsci dokonany w bledne;
kolumnie nr 6 zamiast kolumnie nr 7 — dot. sprawy: 65/2017;
- brak wpisania do systemu prawomocnosci postanowienia o umorzeniu dochodzenia w czgsci —
dot. sprawy: 65/2017;
- brak wpisania w kolumnie nr 7 wniosku do sadu o udzielenie zezwolenia na dobrowolne
poddanie si¢ odpowiedzialnosci — dot. sprawy: 11/2018.

stwierdzono uchybienia :
e w toku sprawy:
- bledna data postanowienia o zawieszeniu dochodzenia — dot. spraw: 4/2017, 2/2017, 69/2017,
- bledna data zatwierdzonego postanowienia o zawieszeniu dochodzenia — dot. sprawy: 2/2017;
- bledna data postanowienia o umorzeniu dochodzenia w czgsci — dot. sprawy: 65/2017;
- bledna data postanowienia o przedtuzeniu dochodzenia — dot. spraw: 21/2017, 59/2017,
- bledna data aktu oskarzenia — dot. sprawy: 27/2017;
- bledna data wniosku o udzielenie pozwolenia o udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie
si¢ odpowiedzialnosci - dot. sprawy: 64/2017.

Jednoczesnie podczas trwania kontroli w dniu 25.06.2018 r.- przeprowadzono ogledziny szaf
znajdujacych sie w pokoju nr 217 przy ul. Szymony 14 w Urzgdzie Skarbowym w Zakopanem.
W toku ogledzin nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie braku wprowadzenia obowigzkowych
dokumentéw do systemu ESKS. Niemniej jednak podczas prowadzonych ogledzin poszczegdlnych
szaf przeglad nadstawki w metalowej szafie byt niemozliwy ze wzgledu na brak klucza. W zwigzku z
powyzszym w dniu 26.06.2018 r. przeprowadzono ponowne ogledziny. Oskarzyciel skarbowy Pani
Renata Szewczyk okazala kontrolujgcym brakujgey klucz do nadstawki w/w szafy. W nadstawce
kontrolerzy nie stwierdzili zadnych dokumentow.

Ocena prawidtowosci realizacji zadania: pozytywna z nieprawidlowosciami.



2. Sprawowany nadzor w zakresie systemu ESKS, w tym przeprowadzone kontrole
funkcjonalne i ich efektywnos¢. '

W toku kontroli dokonano ustalen w zakresie przeprowadzenia W Urzedzie Skarbowym
w Zakopanem kontroli funkcjonalnej w zakresie prawidtowosci i rzetelnodci wprowadzania
danych do systemu ESKS. Na powyzszg okolicznos¢ Naczelnik kontrolowanej jednostki Pan
Pawel Kluska zlozy} pisemna informacje, w ktérej poinformowal, iz nie przeprowadzil kontroli
funkcjonalnej w powyzszym zakresie. Jednoczesnie oznajmil, ze uprawnienia do systemu ESKS
otrzymat w dniu 15 czerwca 2018 1.
W zwigzku z powyzszym odstgpiono od oceny kontrolowanego zagadnienia.

3. Wspoldzialanie z koordynatofami systemu ESKS w sprawach zwiazanych
z funkcjonowaniem w/w systemu oraz podjete dzialania i efektywnos¢ tych dzialan.

Dokonane ustalenia zwigzane Zze€ wspotdzialaniem jednostki  kontrolowanej
z koordynatorami systemu ESKS w sprawach zwigzanych z jego funkcjonowaniem, podjetymi
dziataniami oraz efektywnoscia tych dziatah wykazaty, co nastgpuje:
Do kontroli nie przediozono zadnych pism, notatek stuzbowych, e-maili, et cetera
potwierdzajacych skierowane zapytania do koordynatoréw w/w systemu przez kontrolowang
jednostke. Natomiast okazano kopie pism skierowanych przez Ministerstwo Finansow
Departament Zwalczania Przestgpczosci Ekonomicznej, Kierownika Dziatu ICK-5, wydruki
e-maili skierowane m. in. przez koordynatorow systemu ESKS, oraz jednego z autorow systemu
ESKS.
Jednoczesnie oskarzyciel skarbowy Pani Renata Szewczyk o$wiadczyla, iz w dniu 10 maja
2017r. odbyta szkolenie prowadzone przez koordynatorow ESKS w Izbie Administracji
Skarbowej w Krakowie nt. obstugi systemu ESKS. Wiszelkie informacje, a takze podreczniki do
obstugi systemu i inne materiaty byly przekazywane przez koordynatoréow droga e-mailowg
z odpowiednim wyprzedzeniem. Jak zaznaczono wspolpraca z koordynatorami systemu ESKS
w zakresie wdrazania, funkcjonowania i obstugi systemu odbywa si¢ gléwnie poprzez kontakt ze
strony koordynatorow za posrednictwem  poczty elektronicznej oraz obopolny kontakt
telefoniczny. '
Ocena prawidtowosci realizacji zadania: pozytywna.

Majac na uwadze powyzsze Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Krakowie zaleca:
1. Wzméc nadzér i kontrolg nad pracg komorki SKK w zakresie poprawnego i rzetelnego
wprowadzania obowigzkowych dokumentéw do systemu ESKS.
2. Uzupehi€ 1i poprawi¢ dane W w/w systemie o dotychczas prowadzone postgpowania
w przypadku, ktérych stwierdzono nieprawidiowosci i uchybienia.
3. Na biezaco i prawidlowo uzupetniaé¢ wpisy do w/w systemu.
4. Przeprowadzi¢ kontrolg funkcjonalng w zakresie prawidtowosci 1 rzetelnosci wprowadzania
danych do systemu ESKS.



Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji rzadowej,
Kierownik jednostki kontrolowanej w terminiec 3 dni roboczych od dnia otrzymania
sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje to realizacji ustalen
kontroli.

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Krakowie zgodnie z art. 49 w/p ustawy
oczekuje od Kierownika jednostki kontrolowanej informacji o sposobie wykonania zalecef,
wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykonania albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych nieprawidlowosci w terminie do 30 dni od daty otrzymania niniejszego
sprawozdania. ' '

Tzby Admnin
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