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Pan

Robert Zawadzki

Naczelnik

Urzedu Skarbowego Poznan-Jezyce
ul. Strzelecka 2/6

61-845 Poznan

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Sporzgdzone na podstawie art. 52 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 224 ze zm.)

Nazwa i adres kontrolowanego urzedu

3021 Urzad Skarbowy Poznan-Jezyce
ul. Stowackiego 22,
61 - 845 Poznan

Naczelnik kontrolowanego urzedu

Pan Robert Zawadzki

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli

Nr 38/2025 z 14 listopada 2025 r. wydane przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w
Poznaniu.
Nr 41/2025 z 29 grudnia 2025 r. wydane przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w
Poznaniu.

Whpis do ksigzki kontroli

Kontrola w trybie uproszczonym wpisana pod pozycjg nr 14.

Koordynator kontroli — imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe/stopien stuzbowy

Magdalena Stejbach — gtéwny ekspert skarbowy

Kontrolerzy — imig, nazwisko i stanowisko stuzbowe/stopien stuzbowy

1. |Magdalena Stejbach — gtéwny ekspert skarbowy
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2. |Julia Rzepkowska-Szopny — gtdwny ekspert skarbowy

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych |19 listopada 2025 r.

Data zakonczenia czynnosci kontrolnych |21 stycznia 2026 .

Zakres kontroli

. . Prawidtowos¢ i terminowosc reakcji organdw na zawiadomienie
Przedmiot kontroli .
o przestepstwie.

Od 1 stycznia 2025 r. do 30 czerwca 2025 r. Badaniem mogty zosta¢
Okres objety kontrolg |objete rowniez zdarzenia i dokumenty wczesniejsze lub pdzniejsze,
gdy miaty zwigzek z przedmiotem kontroli.

Kontrolowany obszar dziatalnosci

Zwalczanie przestepczosci ekonomiczne;.

Cel kontroli

Ocena prawidtowosci i terminowosci reakcji organdw na zawiadomienia o przestepstwie.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci

Pozytywna z nieprawidtowosciami

DOKONANE USTALENIA FAKTYCZNE

1. Ustalenia ogodlne

1.1. Rozwigzania organizacyjne, przepisy wewnetrzne, osoby odpowiedzialne, podziat
pracy komorek realizujacych zadania w obszarze prowadzonych postepowan
przygotowawczych w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe
w ,wyznaczonym” Urzedzie Skarbowym Poznan - Jezyce

Z dniem 1 stycznia 2023 r. wprowadzono zmiany w organizacji urzedéw skarbowych w zakresie
realizacji zadan zwigzanych z prowadzeniem postepowan przygotowawczych w sprawach
o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe oraz w sprawach o przestepstwa
wymienione w ustawie o rachunkowosci.

W wyniku powyzszego w miejsce dotychczasowych urzedéw skarbowych wojewddztwa
wielkopolskiego, ktére wykonywaty zadania w przedmiotowym zakresie, wyznaczono Urzad
Skarbowy Poznan — Jezyce. W Urzedzie Skarbowym, w ktérym naczelnik zostat wyznaczony
do prowadzenia postepowan przygotowawczych i wystepowania przed sgdem w sprawach
o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe, utworzony zostat Pion Karny Skarbowy
z komaérkami karnymi skarbowymi.

W kontrolowanym okresie Urzad Skarbowy Poznani-Jezyce dziatat na podstawie regulaminow
organizacyjnych wprowadzonych zarzadzeniami Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu, tj.
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Regulamin Organizacyjny wprowadzony przez Dyrektora lzby Administracji Skarbowej
w Poznaniu Zarzadzeniem nr 80/2024 z dnia 23 sierpnia 2024 r. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu Poznan- Jezyce (obowigzywat
od 1 wrzes$nia 2024 r. do 30 maja 2025 r.),

Regulamin Organizacyjny wprowadzony przez Dyrektora lzby Administracji Skarbowej
w Poznaniu Zarzadzeniem Nr 72/2025 z dnia 22 maja 2025 r. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu Poznan-Jezyce.

Nadzér nad Pionem Karnym Skarbowym (SZNS) petni Il Zastepca Naczelnika Urzedu
Skarbowego Pani Hanna Jozefiak.

Kierownikami w Pionie Spraw Karnych s3a:

()= ()
() = ()
() = ()
() = ()
()= ()
()= ()

Powotano takze osoby koordynujgce wybrane zadania wspdlne:

administrator konta US na Portalu Informacyjnym Sadéw Powszechnych, koordynator
miernika, raportowanie  wynikdow  indywidulanych, sprawozdania roczne,
sprawozdawczos¢ cykliczna i sprawozdania ad hoc —(...).

Na mocy decyzji Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu nr (..)
z 16 pazdziernika 2024 r. Kierownik (...) zostat powofany na stanowisko zastepcy
koordynatora ds. systemu informatycznego (...),

czynnosci kancelaryjne i logistyczne, obstuga szkolen — (...), (...),

rejestracja i dystrybucja zawiadomien z ustawy o rachunkowosci (Wydziat VIII KRS) —(...),
(),

zabezpieczenia majatkowe —(...), (...),

przestuchania na odlegtos¢ —(...), (...)

Zgodnie z § 25 do § 30 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Skarbowego Poznan - Jezyce

do zadan komérek karno-skarbowych, w szczegdlnosci nalezy:

prowadzenie postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe na podstawie ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny
skarbowy i ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego;
prowadzenie postepowan mandatowych w sprawach o wykroczenia skarbowe;
sporzgdzanie i wnoszenie aktow oskarzenia do sgdu;

wykonywanie zadan oskarzyciela publicznego;

opracowywanie i wnoszenie zwyczajnych i nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia;
wystepowanie przed sgdem w postepowaniu wykonawczym w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe;
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— prowadzenie dochodzen w sprawach o przestepstwa okreslone w ustawie z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci;

— rejestracja i ewidencja prowadzonych spraw oraz wprowadzanie innych danych
w systemie (...) (...);

— orzekanie w toku postepowan przygotowawczych w zakresie kar porzadkowych
okreslonych w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego
przypisane zostato do Pionu Spraw Karnych.

W praktyce wyodrebniono komédrke wiodacg, tj. (...), ktéra realizuje szereg dodatkowych
zadan o charakterze organizacyjnym na rzecz wszystkich komorek (...):

obstuge kancelaryjna,

obstuge logistyczng przeptywu korespondencji w terenie,

dystrybucje doniesien,

rejestracje zawiadomien z ustawy o rachunkowosci (wydziat VIII KRS),
wspotprace z prokuraturami,

administracje Portalem Sgdéw Powszechnych,

koordynacje wpisdw w systemie (...),

koordynacje wykonalnosci miernikow,

W e Nk WN R

raportowanie wynikéw miesiecznych stanowisk i komoérek.
W okresie objetym kontrolg obowigzywaty:

1. Zarzadzenie (...) Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 23 sierpnia 2024
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu Poznani-Jezyce.

2. Zarzadzenie (...) Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 22 maja 2025 r.
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu Poznan-Jezyce.

3. Zarzadzenie (...) Dyrektora lIzby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 19 grudnia 2022
r. w sprawie okre$lenia zasad obstugi kancelaryjnej i logistycznej naczelnika Urzedu
Skarbowego Poznan-lezyce, bedacego naczelnikiem wyznaczonym do realizacji zadan
w zakresie prowadzenia postepowan przygotowawczych oraz wystepowania przed sgdem
w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe w zakresie okreslonym
w ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy oraz w sprawach o przestepstwa
okreslone w ustawie z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci.

4. Zarzadzenie (..) Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu w sprawie
wprowadzenia Wytycznych w sprawie zasad postepowania w zwigzku z ujawnieniem
przestepstw, przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych przez urzedy skarbowe
wojewodztwa wielkopolskiego.

5. Zarzadzenie (...) Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 22 kwietnia 2025
r. w sprawie wprowadzenia Wytycznych w sprawie zasad postepowania w zwigzku
z ujawnieniem przestepstw, przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych przez urzedy
skarbowe wojewddztwa wielkopolskiego.
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6. Wewnetrzna procedura postepowania (...) Naczelnika Urzedu Skarbowego Poznan-Jezyce
w sprawie prowadzenia postepowania mandatowego w Urzedzie Skarbowym Poznan-Jezyce
z dnia 8.03.2023 r.

Powyzszy dokument okresla zasady realizacji postepowan mandatowych przez pracownikow
urzedu spoza Pionu Karnego Skarbowego oraz wskazuje koordynatora zadania.

7. ,Katalog dobrych praktyk, dotyczacy prowadzonych spraw, majacych na celu
wyeliminowanie badZ ograniczenie ryzyka przedawnienia sie zobowigzan podatkowych”
pismo DIAS w Poznaniu z 16.01.2025r. {...).

8. ,Metodyka wykonywania czynnosci dochodzeniowo-sledczych przez Krajowa
Administracje Skarbowg” pismo DIAS z 23.12.2020 . (...).

Dokumenty o charakterze organizacyjnym stanowig zestaw wewnetrznych regulacji, ktére
okreslajg szczegdtowe zasady wspotpracy pomiedzy urzedami skarbowymi a innymi
instytucjami. Ich celem jest zapewnienie jednolitego, przejrzystego i skutecznego sposobu
dziatania przy realizacji zadan zwigzanych ze sporzadzaniem i przekazywaniem zawiadomien.

Naczelnik Urzedu Skarbowego Poznan — Jezyce skierowat do naczelnikéw urzedéw
skarbowych wojewddztwa wielkopolskiego oraz Naczelnika Wielkopolskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Poznaniu pisma:

a) (..) z 28 listopada 2022 r. — pismo do naczelnikéw urzedéw skarbowych woj.
wielkopolskiego informujgce o podejmowanych dziataniach nowej kadry kierowniczej, wraz ze
wskazaniem zasiegu komodrek organizacyjnych.

b) (..) z 20 grudnia 2022 r. — przekazanie do naczelnikéw urzedéw skarbowych woj.
wielkopolskiego opracowanej w Urzedzie Skarbowym Poznani-Jezyce instrukcji obiegu i
przetwarzania poczty przychodzgcej i wychodzacej po centralizacji komérek wtasciwych ds.
karnych skarbowych.

c) (..) z 30 grudnia 2022 r. — pismo w sprawie utworzenia dodatkowych profili w systemie
SZD w zwigzku z centralizacjg komarek SKK.

d) (...) z 3 stycznia 2023 r. — pismo do naczelnikéw urzedéw skarbowych woj. wielkopolskiego
w sprawie przekazywania akt przez urzedy niewyznaczone.

e) (...)— pismo dotyczgce udzielania informacji o postepowaniach karnych skarbowych.

f) (...) 211 stycznia 2023 r. — pismo do Naczelnika Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Poznaniu oraz naczelnikow urzedéw skarbowych niewyznaczonych dotyczgce zmiany
organu oraz przekazywania dokumentéw dot. przekazanych spraw.

g) (..) z 04.07.2025 r. - pismo ws. dostarczania korespondencji do pracownikéw Dziatow
Spraw Karnych Skarbowych.

1.2 Regulacje prawne

Zasady prowadzenia postepowan karnych skarbowych okreslone zostaty w ustawie z dnia
10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz.633), w brzmieniu
obowigzujgcym w kontrolowanym okresie, dalej KKS.
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W mysl art. 53 § 1 KKS, czyn zabroniony jest to zachowanie o znamionach okreslonych
w kodeksie, chociazby nie stanowito ono przestepstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego. Okreslenie czynu zabronionego jako przestepstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego moze nastgpic¢ tylko w niniejszym kodeksie. Przestepstwo skarbowe jest to czyn
zabroniony przez kodeks pod grozbga kary grzywny w stawkach dziennych, kary ograniczenia
wolnosci lub kary pozbawienia wolnosci (§ 2). Wykroczenie skarbowe jest to czyn zabroniony
przez kodeks pod grozbg kary grzywny okreslonej kwotowo, jezeli kwota uszczuplonej lub
narazonej na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej albo wartos¢ przedmiotu czynu nie
przekracza pieciokrotnej wysokosci minimalnego wynagrodzenia w czasie jego popetnienia.
Wykroczeniem skarbowym jest takze inny czyn zabroniony, jezeli kodeks tak stanowi (§ 3).

Zgodnie z art. 118 § 1 kks organami postepowania przygotowawczego w sprawach
o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe sg m.in. naczelnik urzedu skarbowego
i naczelnik urzedu celno-skarbowego.

Wiasciwos¢ rzeczowa tych organdw okreslona zostata w art. 133 kks. Zgodnie z art. 133 § 1
pkt 1 kks naczelnik urzedu celno-skarbowego prowadzi postepowanie przygotowawcze
w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe okreslone w art. 54 § 1, art. 55
§1,art. 56§ 1,art. 62§ 2i2a, art. 63-68, art. 69 § 1, 3 i 4, art. 69a-70, art. 73-73a, art. 75a-
75c,art. 76 § 1i 2, art. 77 § 1, art. 78 § 1, art. 85-95, art. 96 § 1, art. 97-106k, art. 107-110b
iart. 111 § 1 oraz w sprawach ujawnionych w zakresie swojego dziatania przez naczelnika
urzedu celno-skarbowego okreslonych w art. 54 § 21i 3, art. 55 § 2i 3, art. 56 § 2-4, art. 56a,
art. 56b, art. 57 § 1, art. 60-61, art. 62 § 1i 3-5, art. 69 § 2, art. 71, art. 72, art. 75, art. 76 § 3,
art.778§2i3,art. 78 § 2i 3, art. 80, art. 80a, art. 81-83, art. 84 § 1, art. 106l i art. 106t.

W sprawach o pozostate przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe - zgodnie z art. 133
§ 1 pkt 2 kks - postepowanie przygotowawcze prowadzi naczelnik urzedu skarbowego.

Z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 wrze$nia 2015 r. w sprawie organow
uprawnionych obok Policji do prowadzenia dochodzen oraz organéw uprawnionych
do wnoszenia i popierania oskarzenia przed sgdem pierwszej instancji w sprawach, w ktorych
prowadzono dochodzenie, jak réwniez zakresu spraw zleconych tym organom (tj. Dz.U.
z 2025, poz. 1027) wynika, ze uprawnienia do wnoszenia i popierania oskarzenia przed sgdem
pierwszej instancji w sprawach o przestepstwa okreslone w art. 77-79 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120) przystugujg m.in. naczelnikowi
urzedu celno-skarbowego - w sprawach z zakresu kontroli celno-skarbowej, naczelnikowi
urzedu skarbowego - w pozostatych sprawach.

Minister Rozwoju i Finanséw w rozporzadzeniu z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie wyznaczenia
organdw Krajowej Administracji Skarbowej do wykonywania niektérych zadan Krajowej
Administracji Skarbowej oraz okreslenia terytorialnego zasiegu ich dziatania (tj. Dz.U.z 2019 .
poz. 2055 ze zm.), wyznaczyt Naczelnika Urzedu Skarbowego Poznan-Jezyce do prowadzenia
na terenie wojewddztwa wielkopolskiego postepowan przygotowawczych i wystepowania
w postepowaniach przed sgdem w sprawach o przestepstwa skarbowe iwykroczenia
skarbowe okres$lone w ustawie z dnia 10 wrze$nia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy oraz
w sprawach o przestepstwa okreslone w ustawie z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci
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w zakresie, w jakim do prowadzenia tych postepowan lub wystepowania przed sgdem w tych
sprawach jest wtasciwy naczelnik urzedu skarbowego.

Zgodnie z art. 113 § 1 kks, w postepowaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania karnego,
jezeli przepisy niniejszego kodeksu nie stanowig inaczej, ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks postepowania karnego, (tj. Dz.U.z 2025 r. poz. 46 ze zm.), w brzmieniu obowigzujacym
w kontrolowanym okresie, dalej kpk.

Wedtug art. 303 kpk, jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa,
wydaje sie z urzedu lub na skutek zawiadomienia o przestepstwie postanowienie o wszczeciu
Sledztwa, w ktérym okresla sie czyn bedacy przedmiotem postepowania oraz jego kwalifikacje
prawna.

Jak wynika z art. 304 § 1 kpk kazdy, dowiedziawszy sie o popetnieniu przestepstwa Sciganego
z urzedu, ma spoteczny obowigzek zawiadomié¢ o tym prokuratora lub Policje. Przepisy art.
148a oraz art. 156a stosuje sie odpowiednio.

Ponadto, zgodnie z art. 304 § 2 kpk Instytucje panstwowe i samorzgdowe, ktére w zwigzku
ze swa dziatalnoscig dowiedziaty sie o popetnieniu przestepstwa Sciganego z urzedu, s3
obowigzane niezwtocznie zawiadomié¢ o tym prokuratora lub Policje oraz przedsiewzigé
niezbedne czynnosci do czasu przybycia organu powotanego do $cigania przestepstw lub do
czasu wydania przez ten organ stosownego zarzgdzenia, aby nie dopuscié¢ do zatarcia Sladow
i dowodoéw przestepstwa.

Przepis art. 305 § 1 kpk stanowi, ze niezwlocznie po otrzymaniu zawiadomienia
0 przestepstwie organ powotany do prowadzenia postepowania przygotowawczego
obowigzany jest wyda¢ postanowienie o wszczeciu bgdz o odmowie wszczecia sledztwa.

W mysl przepisu art. 305 § 4 kpk, o wszczeciu, odmowie wszczecia albo o umorzeniu Sledztwa
zawiadamia sie osobe lub instytucje panstwowg, samorzgdowa lub spoteczng, ktéra ztozyta
zawiadomienie o przestepstwie oraz ujawnionego pokrzywdzonego, a o umorzeniu takze
podejrzanego — z pouczeniem o przystugujgcych im uprawnieniach. Jezeli osoba lub instytucja,
ktora ztozyta zawiadomienie o przestepstwie, nie zostanie w ciggu 6 tygodni powiadomiona
o wszczeciu albo odmowie wszczecia sledztwa, moze — zgodnie z art. 306 § 3 kpk - wnies¢
zazalenie do prokuratora nadrzednego albo powotanego do nadzoru nad organem, ktéremu
ztozono zawiadomienie.

Wedtug art. 307 § 1 kpk, jezeli zachodzi potrzeba, mozna zazada¢ uzupetnienia
w wyznaczonym terminie danych zawartych w zawiadomieniu o przestepstwie
lub dokona¢ sprawdzenia faktéw w tym zakresie. W tym wypadku postanowienie
o wszczeciu sledztwa albo o odmowie wszczecia nalezy wydaé najpdzniej w terminie 30 dni od
otrzymania zawiadomienia.

Zgodnie z art. 325a § 2 kpk — przepisy dotyczace sledztwa stosuje sie odpowiednio
do dochodzenia (jezeli przepisy rozdziatu 36 A nie stanowig inaczej).

2. Ustalenia szczegotowe
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Kontrolg objeto dziatalnos¢ jednostki organizacyjnej, w szczegdlnosci w zakresie terminéw
i sposobu realizacji zawiadomien karnych skarbowych, o ktérych mowa w art. 305 § 1 kpk
a takze przestrzegania obowigzku zawiadomienia osoby, ktdéra ztozyta zawiadomienie
o przestepstwie, w tym: o jego wszczeciu, odmowie wszczecia albo umorzeniu Sledztwa,
zgodnie z art. 305 § 4 kpk.

W celu doboru préby do kontroli wykorzystano dane zawarte w:
— systemie informatycznym (...) (...),

— systemie informatycznym(...), w ktérym rejestrowane sg informacje sygnalne
sktadane przez nadawce osobiscie, pocztg tradycyjng lub za posrednictwem sSrodkdéw
komunikacji  elektronicznej, informacje sygnalne przesytane wg  witasciwosci
miejscowej z innych urzeddéw,

— za posrednictwem systemu (...).

Zastepca Naczelnika Pan tukasz Piechowiak wyjasnit, ze informacje sygnalne s3 rejestrowane
w systemie kancelaryjnym (..) pod nr (..), ktéry jest jednoczesnie wykorzystywany
do ewidencjonowania m.in. informacji z innych komérek organizacyjnych, od innych organéw
i instytucji, wnioskéw w sprawie kontroli, pism w ramach wspétpracy z innymi organami,
instytucjami itp.

W | pdfroczu 2025 r. zarejestrowano w systemie(...), 133 informacje sygnalne, z ktdrych
wytypowano do kontroli instytucjonalnej dziewie¢ informaciji.

2.1. Prawidtowos¢ i terminowos¢ reakcji organdw na zawiadomienia o popetnieniu czynu
zabronionego w komaérkach karnych skarbowych wyznaczonego Urzedu Skarbowego.

a) Terminowos¢ wydania postanowienia, o ktérym mowa w art. 305 § 1 kpk

Na podstawie przedtozonych dokumentdw ustalono rodzaj i daty wptywu do Urzedu
Skarbowego Poznan-Jezyce zawiadomienia o ujawnieniu popetnienia czynu zabronionego
w sprawach karnych skarbowych.

Tabela nr 1ilustruje uptyw czasu pomiedzy wptywem zawiadomienia o mozliwosci popetnienia
przestepstwa (wykroczenia) a wydaniem postanowienia o wszczeciu lub odmowie wszczecia
$ledztwa (dochodzenia).

Tabela 1. Sprawy odnotowane w ESKS
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przestepstwo

dochodzenia

Lp. Zawiad. Data Data wydania Data llos$¢ dni Etap Data sporzadzenia i Data
wptywu do postanowienia o rejestracji w pomiedzy | postepowania znak sprawy pisma przedawnienia
NR sprawy US Poznan- | wszczeciu/odmowie | RKS zdarzenia | przygot. na dzien zawiadamiajacego karalnosci
Jezyce wszczecia mi z wszczecia podatnika/naczelnika czynu
postepowania -przestep. / kolumn 3 | czynnodci
przygotowawczego wykrocz. sk. i4 kontrolnych (art. 305 § 4 kpk )
-kwalifikacja
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 (...) 5.05.2025 22.05.2025 22.05.2025 17 ZAKONCZONE 31.07.2025r. 31.05.2025
postanowienie o odmowa zawiadomienie o
odmowie wszczecia wszczecia odmowie wszczecia
RKS () dochodzenia art. 106182 kks dochodzenia dochodzenia
prawomocna UNP (...)
wykroczenie
2 (...) 11.04.2025 | 23.04.2025 23.04.2025 12 ZAKONCZONE 19.05.2025 . 31.12.2024
zawiadomienie o
postanowienie o odmowa odmowie wszczecia
odmowie wszczecia wszczecia dochodzenia
dochodzenia art. 5483 kks i dochodzenia UNP (..)
art. 62§25 prawomocna
RKS () kks
wykroczenie
3 (...) 8.01.2025 22.01.2025 22.01.2025 14 ZAKONCZONE 30.01.2025r. 15.10.2025
powiadamia
postanowienie o odmowa prokurator 15.10.2026
odmowie wszczecia wszczecia
RMW (...) dochodzenia art.79 pkt 4 dochodzenia 15.10.2027
RSP () ustawy o prawomocna
rachun. 15.07.2028
15.07.2029
przestepstwo
4 (...) 8.01.2025 24.02.2025 24.02.2025 16 ZAKONCZONE 28.02.2025 r. 15.10.2027
powiadamia
RMW (...) postanowienie o odmowa prokurator 15.07.2028
RSP(...) odmowie wszczecia wszczecia
dochodzenia art.79 pkt 4 dochodzenia 15.07.2029
ustawy o prawomocha
rachun.
przestepstwo
5 (...) 30.05.2025 11.06.2025 11.06.2025 12 ZAKONCZONE 22.09.2025 . 28.03.2029
zawiadomienie o
postanowienie o umorzenie wszczeciu
wszczeciu postepowania dochodzenia
dochodzenia art. 6281 kks i prawomoche
art. 62§1 kks 22.09.2025r.
RKS (...
() zawiadomienie o
umorzeniu
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UNP (...)

6 () 28.02.2025 | 21.03.2025 21.03.2025 21 ZAKONCZONE 21.03.2025r. 31.12.2032
zawiadomienie o
postanowienie o wyrok DPO wszczeciu
wszczeciu prawomocny dochodzenia
dochodzenia art. 77§2 kks UNP (...)
RKS.(...)
03.06.2025 r.
przestepstwo Zawiadomienie o
skierowaniu wniosku o
DPO do sadu
UNP (...)
7 (...) 11.02.2025 24.03.2025 24.03.2025 41 ZAKONCZONE 10.06.2025r. 31.12.2029
art. 5482 kks zawiadomienie o
postanowienie o odmowa odmowie wszczecia
odmowie wszczecia przestepstwo wszczgcia dochodzenia
RKS (...) dochodzenia dochodzenia UNP (...)
prawomocna
8 (...) 16.05.2025 3.06.2025 3.06.2025 18 ZAKONCZONE 24.06.2025 r. 28.02.2026
zawiadomienie o
postanowienie o odmowa odmowie wszczecia
odmowie wszczecia wszczecia dochodzenia
dochodzenia art. 8082 kks dochodzenia UNP(..)
w zw. z 8084 prawomocna
kks
RKS (...)
wykroczenie
9 (...) 02.12.2024 | 18.02.2025 18.02.2025 78 ZAKONCZONE 19.02.2025r. 30.06.2034
zawiadomienie o
postanowienie o art. 6081 kks wyrok DPO wszczeciu
wszczeciu W zw. z art. prawomocny dochodzenia
dochodzenia 682 kks UNP (...)
NUS Poznan-Jezyce 28.07.2025 r.
na podstawie art. Zawiadomienie o
307 §1 kpk w zw. z przestepstwo prawomocnym
art. 113 § 1 kks wyroku Sgdu
zwrdcit sie o Rejonowego w
uzupetnienie Koninie.
zawiadomienia z
RKS (... dnia 22.11.2024 .
10 | (..) 19.12.2024 | 21.03.2025 21.03.2025 92 ZAKONCZONE powiadamia 15.07.2028r.
odmowa prokurator
postanowienie o art. 79 pk4 wszczecia 15.07.2029r.
odmowie wszczecia ustawy o dochodzenia
dochodzenia rachun. prawomocna
RMW (...)
RSP (...)
przestepstwo
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11 | (...) 22.01.2024 | 20.02.2024 20.02.2024. 29 ZAKONCZONE 21.02.2024 r. 31.12.2026r.
zawiadomienie o
postanowienie o art. 5682 kks; wyrok po akcie wszczeciu
wszczeciu art. 5482w oskarzenia dochodzenia
dochodzenia zZw. z art. 6§2 UNP (...)
kks; art. 77§82 prawomocny
W zw. z art. 5.09.2025r.
682 kks zawiadomienie o
zakoriczeniu
UNP (...)
RKS (...) przestepstwo
12 | (... 22.04.2025 | 21.05.2025 21.05.2025 29 ZAKONCZONE 05.06.2025 . 23.12.2030
zawiadomienie o
postanowienie o odmowa odmowie wszczecia
odmowie wszczecia wszczecia dochodzenia
dochodzenia art. 5482 kks dochodzenia UNP (..)
prawomocna
RKS (...) przestepstwo
13 (...) 19.01.2024 19.02.2024 19.02.2024 31 ZAKONCZONE 26.02.2024 r. 31.12.2028
Zawiadomienie o
postanowienie o (30 dzied | umorzenie wszczeciu
wszczeciu niedziela) | dochodzenia dochodzenia
dochodzenia art. 6181w prawomoche UNP (..)
zb. z art. 6284
wzw. zart. 04.06.2025 1.
RKS (..) 682 kks Zawiadomienie o
umorzeniu
dochodzenia
przestepstwo UNP(..)
14 | (.. 27.06.2025 | 02.07.2025 2.07.2025 art. 5 ZAKONCZONE - 10.08.3031
56b8§2 kks
postanowienie o wyrok DPO
wszczeciu przestepstwo prawomocny
RKS {...) dochodzenia
15 (...) 28.02.2025 19.03.2025 19.03.2025 19 ZAKONCZONE - 31.12.2029r.
postanowienie o art. 5482 kks wyrok DPO
wszczeciu
dochodzenia przestepstwo 17.10.2025
skierowano
wniosek o
doreczenie
RKS () prawomocnego
wyroku
16 | (..) 11.12.2024 10.01.2025 10.01.2025 30 ZAKONCZONE - 31.12.2031
postanowienie o art.5682 w wyrok DPO
wszczeciu zb. z art. prawomocny
RKS (...) dochodzenia 61la§lwzb.z

art. 6181 kks
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W zw. z art.

781 kks
przestepstwo
17 | (... 16.05.2024 | 12.02.2025 12.02.2025 271 ZAKONCZONE 31.12.2028
()
postanowienie o art.5682w zb. umorzenie
wszczeciu zart.61lagliz dochodzenia
dochodzenia art.6181w prawomocne
ZW. z art682 i
RKS(...) art.7§1kks
31.05.2024
() 256 31.12.2028
przestepstwo
18 | (..) 02.09.2024 | 17.03.2025 17.03.2025 195 ZAKONCZONE 31.12.2027
()
postanowienie o art.5482w zb. wyrok po akcie
wszczeciu zart.61a8li oskarzenia
dochodzenia art.6081 w
RKS zw. zart.781i prawomocny
(-) art.6§2 kks
tepst
25.02.2025 praestepstwo 31.12.2027
()
19
19 | (.. 28.02.2025 | 12.03.2025 12.03.2025 12 ZAKONCZONE 25.08.2025
postanowienie o art.5684 w mandat
wszczeciu zb.z kredytowany
RKS(...) dochodzenia art.6la§3 w prawomocny
zw. z art.6§2,
W Zw. z
art.781 kks
wykroczenie
20 | (..) 24.12.2024 24.01.2025 24.01.2025 31 ZAKONCZONE 31.12.2025
postanowienie o art.6284 w wyrok DPO
wszczeciu zw. z art.6§2 prawomocny
RKS () dochodzenia kks
przestepstwo
21 24.12.2024 24.01.2025 24.01.2025 31 ZAKONCZONE 31.05.2029
(...) postanowienie o art.60§1 w wyrok DPO
wszczeciu Zw. z art.682 prawomocny
RKS (...) dochodzenia kks
przestepstwo

Art. 305 § 1 kpk w zw. z art. 113 kks stanowi, ze niezwtocznie po otrzymaniu zawiadomienia

o mozliwosci popetnienia przestepstwa organ powofany do prowadzenia postepowania

przygotowawczego obowigzany jest wydaé postanowienie o wszczeciu bgdz o odmowie

wszczecia $ledztwa.
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Dla celéw kontroli przyjeto, ze uzyte w art. 305 § 1 kpk okreslenie ,,niezwtocznie” oznacza nie
poézniej niz 30 dni od wptywu zawiadomienia do Urzedu Skarbowego Poznan-Jezyce,
a w przypadku, gdy ostatni dzien 30-dniowego terminu przypadat w dzien wolny od pracy —
nie pdzniej niz pierwszego dnia roboczego po tym dniu.

30-dniowy termin na wydanie postanowienia obowigzuje takze woéweczas, gdy zachodzi
potrzeba uzupetnienia danych zawartych w zawiadomieniu o przestepstwie (art. 307 § 1 kpk).

Na podstawie danych przedstawionych w tabeli stwierdza sie, ze czasokres od dnia wptywu
zawiadomienia dot. czynu zabronionego do dnia wydania rozstrzygniecia w przedmiocie
wszczecia lub odmowy wszczecia postepowania wynidst od 5 dni do 271 dni.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze kontroli poddano zaréwno zawiadomienia zewnetrzne, jak
i informacje wewnetrzne. Zawiadomienia skierowane przez naczelnikdw niewyznaczonych
urzedoéw skarbowych do naczelnika urzedu wyznaczonego (poz. 14-21 tabeli) traktowane s3
jako materiaty wtasne KAS, przekazane wedtug witasciwosci rzeczowej, co skutkuje uznaniem
ich za zawiadomienia wewnetrzne. W zwigzku z tym termin 30 dni na ich procedowanie ma
charakter instrukcyjny. Niemniej Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu, w ramach
nadzoru, zaleca bezzwloczne wszczynanie postepowan przygotowawczych po wptywie
zawiadomienia, co pozostaje w zgodzie z zaleceniami MF DZP. Dla zawiadomien
wewnetrznych nie ma takze zastosowania przepis art. 305 § 4 kpk w zakresie obowigzku
poinformowania zawiadamiajgcego o wszczeciu, odmowie wszczecia albo umorzeniu
Sledztwa. W tym przypadku, zgodnie z art. 133 § 3 kks, wyznaczony urzad skarbowy ma
obowigzek poinformowania o wszczeciu i prawomocnym zakonczeniu postepowania
w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe wtasciwe organy podatkowe
lub celne, jezeli podejrzenie popetnienia przestepstwa lub wykroczenia wigze sie
z niewykonaniem zobowigzania podatkowego lub powstaniem dtugu celnego.

W badanych sprawach zawiadomienia z art. 133 § 3 kks zostaty wystane w dniu wydania
postanowienia (dot. 7 spraw, w ktorych wystgpit obowigzek poinformowania wtasciwego
organu). W jednej sprawie nr (...) Organ nie miat obowigzku przekazania informacji w tym
trybie (sprawa nie dotyczyta niewykonania zobowigzania podatkowego ani powstania dtugu
celnego).

Badaniem objeto procedowane w komodrkach SKK sprawy z 8 zawiadomien o charakterze
wewnetrznym, ktdre rozpatrywane byty przez Naczelnika wyznaczonego Urzedu Skarbowego
Poznan-Jezyce jako informacje , wtasne KAS”.

W odniesieniu do dwdch przypadkéw stwierdzono wszczecie postepowan ze zwtoka od 165
do 241 dni. Pomiedzy dniem wptywu zawiadomienia o popetnieniu czynu zabronionego,
a dniem jego rozpoznania i przeanalizowania przez komérki SKK uptyneto:

e RKS(..)-271i256dni; RMW (..) i RMW (...);
e  RKS(..)— 195 dni.

Zastepca Naczelnika wyjasnit, ze wszelkie opdznienia wynikaty z przyczyn obiektywnych
i niezaleznych od organu prowadzgcego postepowanie. Ponadto, przy podejmowaniu spraw
wynikajgcych z informacji lub zawiadomien o popetnieniu czynu zabronionego nadawany byt
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priorytet tym sprawom, w ktdrych termin przedawnienia karalnosci czynéw uptywat
wczesniej, badz w ktérych wystepowaty inne okolicznosci uzasadniajgce ich priorytetowe
traktowanie.

W sprawach:
e RKS(...)

Sprawa z zawiadomienia Naczelnika Urzedu Skarbowego w Wagrowcu, ktéry nastgpit
rownoczesnie z wptywem pisma z 10 maja 2024r. Prokuratora Prokuratury Rejonowe;j
w Obornikach, ktérym zlecit przeanalizowanie materiatu dowodowego w sprawie pod sygn.
akt RKS (...), (...) (sledztwo zawieszone), pod katem mozliwosci zakonczenia postepowania.
Materiat dowodowy obejmowat 3 sprawy, ktére zostaty pofgczone przez Prokuratora
do tgcznego prowadzenia i przeksztatcone w $ledztwo.

Wszczecie dochodzenia po uptywie 30-dniowego terminu spowodowane byto koniecznoscia
szczegotowe] analizy przekazanego materiatu dowodowego i rozwazeniem wptywu
na kwalifikacje prawng czynu, a w szczegdlnosci na wielko$é uszczuplenia w tym podatku,
fikcyjnych  umoéw cywilnoprawnych. Zidentyfikowanie mozliwosci wystgpienia czynu
zabronionego z art. 270 kk, czyli fikcyjnych dokumentdw w postaci uméw cywilnoprawnych,
biorgc pod uwage zapis art. 133 § 1 pkt 1 Kodeksu karnego skarbowego skionito organ
postepowania, do przekazania w dniu 18 listopada 2024r. zawiadomien w zakresie podatku
dochodowego od o0sdb fizycznych za 2022r. i podatku od towardw i ustug za okres
od pazdziernika 2022 r. do grudnia 2022r., zuwagi na tgcznos¢ podmiotowg i zasady
ekonomiki procesowej, do Naczelnika Wielkopolskiego Urzedu Celno- Skarbowego
w Poznaniu.

Wyzej wymieniony organ po wykorzystaniu zawiadomienia w zakresie umoéw cywilno-
prawnych pismem z 4 grudnia 2024 r. zwrdcit je do Naczelnika Urzedu Skarbowego Poznan —
Jezyce. W zakresie umow cywilnoprawnych wydane zostato przez Naczelnika Wielkopolskiego
Urzedu Celno- Skarbowego w Poznaniu postanowienie o odmowie wszczecia dochodzenia
z 19 grudnia 2024 r., zatwierdzone przez Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Wagrowcu
dnia 24 grudnia 2024 r. (prawomocne 9 stycznia 2025r.). W zwigzku z powyiszym,
po ostatecznym wyjasnieniu ,,zagadnienia wstepnego” jakim niewatpliwie byto zagadnienie
fikcyjnych umoéw cywilnoprawnych, nalezato ponownie przeanalizowa¢ materiat dowodowy
i wyliczy¢ wtasciwg kwote uszczuplenia w zakresie podatku dochodowego od osdb fizycznych
za 2022 r. Czynnosc ta byta niezbedna dla ustalenia prawidtowej kwalifikacji czynu.

Ztozone przez Naczelnika Urzedu Skarbowego Poznan-Jezyce wyjasnienia nie zmieniajg
ustalen kontroli. W przedmiotowej sprawie analiza materiatu dowodowego w wyznaczonym
urzedzie trwata powyzej 8 miesiecy, co nie powinno mie¢ miejsca (sprawa zawiadomienia
w zakresie umdw cywilnoprawnych zostata zatatwiona przez Naczelnika Wielkopolskiego
Urzedu Celno- Skarbowego w Poznaniu w ciggu 16 dni).

e RKS(..)
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W sprawie pierwsze z zawiadomieA wptyneto 2 wrzesnia 2024 r., w zakresie podatku
dochodowego od 0sdb fizycznych za 2021r., wraz z informacja, ze w stosunku do podatnika —
(...), bedzie ztozone tez zawiadomienie w zakresie podatku od towardw i ustug za 2021 r.
Majgc réwniez na uwadze, ze w zakresie podatku od towardw i ustug za 2021 r. wydana
zostata przez organ podatkowy decyzja podatkowa, w ocenie organu zasadnym byto
niewszczynanie dochodzenia w zakresie podatku dochodowego od oséb fizycznych, az do
czasu przekazania przez organ podatkowy zawiadomienia w tym zakresie z petnym
materiatem dowodowym, uwzgledniajgcym prawomocng decyzje podatkowa. Oczekiwanie na
w/w zawiadomienie i nieprocedowanie do tego czasu w zakresie zawiadomienia
obejmujacego podatek dochodowy od oséb fizycznych za 2021r. byto zatem podyktowane
koniecznoscig uzyskania prawidtowej kwoty uszczuplenia podatkowego, a tym samym
zastosowaniem wtasciwej kwalifikacji czynu.

Analiza przedmiotowej sprawy w zakresie ewentualnego przedawnienia karalnosci czynu
i przedawnienia zobowigzania podatkowego wskazywata réwniez, ze pdzniejsze wszczecie
dochodzenia pozostanie bez uszczerbku na w/w przedawnienia, a ponadto spowoduje
sprawniejsze przeprowadzenie dochodzenia w zakresie obu zawiadomien w postepowaniu
przygotowawczym, jak i ewentualnym sgdowym. Nie bez znaczenia pozostawata réwniez
okolicznos¢, ze w przedmiotowym okresie, istniato duze obcigzenie pracg, w szczegdlnosci
w zwigzku z iloscig przydzielonych zawiadomien o naruszenie przepisbw ustawy
o rachunkowosci (art.79) i ich obstuga.

Biorgc zatem powyzsze pod uwage, tgczne rozpatrzenie obu zawiadomien byto uzasadnione,
zgodne z dotychczasowg praktyka organu postepowania przygotowawczego, a ponadto
podkresli¢ nalezy, iz postepowanie wszczete zostato 19 dni po uzyskaniu zawiadomienia
w zakresie podatku od towardéw i ustug, tj. z zachowaniem 30-dniowego terminu
instrukcyjnego.

Przedstawione wyjasnienia Naczelnika Urzedu Skarbowego Poznan-lezyce zastuguja
na uwzglednienie. Ztozone w toku kontroli instytucjonalnej wyjasnienia znalazty
potwierdzenie w zgromadzonym materiale dowodowym, zamieszczonym w aktach sprawy.

Nalezy podkresli¢, ze stwierdzona potrzeba wsparcia kadrowego nie moze sama w sobie
stanowi¢ okolicznosci wytgczajacej ani ograniczajacej ocene podejmowanych czynnosci
procesowych. Obowigzek rozpoznania sprawy, tj. wydania jednej ze wskazanych decyzji
procesowych zgodnie z przepisami prawa (art. 305 kpk i art. 307 kpk) w szczegdlnosci
w zakresie dokonania oceny zachowania termindw oraz prawidtowosci podejmowanych
rozstrzygnieé, pozostaje aktualny niezaleznie od poziomu zasobéw kadrowych jednostki.

Ponadto, stwierdzono, ze w dwdch sprawach wydano postanowienie 31 dnia po wptywie
zawiadomienia do wyznaczonego Urzedu Skarbowego, czyli 1 dzien po terminie.

Przekroczenie przyjetego dla celdw kontroli terminu w zakresie procedowania spraw
z zawiadomien wewnetrznych, stwierdzone w odniesieniu do proby objetej kontrolg
instytucjonalng, zidentyfikowano w 37,5 % ogdtu analizowanych spraw w tym obszarze.

Doda¢ nalezy, ze wszczecie ww. postepowan, ktére zostaty zainicjowane z opdznieniem
nastgpito bez zagrozenia przedawnienia karalnosci czynéw, co do ktérych prowadzone byty
postepowania.
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Nadto nalezy wskazaé, ze okreslony w art. 307 kpk termin 30 dni tgczy sie z regulacjg art. 306
§ 3 kpk, zgodnie z ktérym osobie lub instytucji zawiadamiajgcej przystuguje zazalenie
do prokuratora nadrzednego albo powotanego do nadzoru nad organem, ktéoremu ztozono
zawiadomienie, jezeli w terminie 6 tygodni nie zostanie powiadomiony o wszczeciu lub
odmowie wszczecia $ledztwa albo dochodzenia. W sytuacji sprawdzania ,informacji
wtasnych” nie mamy do czynienia z osobg (instytucjg) zawiadamiajgca. Brak jednak okreslenia
terminu nie zwalnia organéw prowadzacych postepowanie sprawdzajgce od niezwtocznego
jego przeprowadzenia i zakonczenia. Tego bowiem wymaga zasada szybkosci postepowania
oraz regulacja zawarta w art. 303 kpk nakazujgca wszczecie postepowania w razie zaistnienia
podejrzenia popetnienia przestepstwa. Brak niezwtocznego podjecia czynnosci w sprawie,
w ktdérej zostato ztozone zawiadomienie o przestepstwie (lub uzyskano informacje
o ewentualnym popetnieniu przestepstwa) narusza podstawowg zasade szybkosci dziatania,
ktora nakazuje niezwtoczne podejmowanie czynnosci, ktére nie zostato zachowane
w 3 sprawach z ,informacji wtasnych” (w 2 sprawach opdznienie byto nieznaczne).

Zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa skarbowego, wykroczenia skarbowego, ktore
wptynety od o0sob, instytucji lub organdw (z wytgczeniem organdw KAS), stanowig
zawiadomienia zewnetrzne.

Do kontroli wytypowano 13 zawiadomien zewnetrznych, celem dokonania oceny pod katem
reakcji procesowe] wyznaczonego urzedu skarbowego na zawiadomienie o podejrzeniu
popetnienia czynu zabronionego.

W 10 na 13 badanych spraw uptyw czasu pomiedzy dniem wptywu zawiadomienia
o popetnieniu czynu zabronionego a dniem jego rozpoznania iprzeanalizowania przez
komorki SKK, wynosit od 12-31 dni, tj. wydano niezwtocznie po otrzymaniu zawiadomienia —
postanowienie o wszczeciu badz odmowie wszczecia Sledztwa/dochodzenia, (31 dni dot. 1
sprawy z poz. 13 tabeli, w ktérej 30 dzied przypadt w dniu wolnym od pracy). Na tym
wstepnym etapie dokonano rdéwniez oceny pod katem tego, czy ztozone do organu
zawiadomienie o przestepstwie zawiera stwierdzenia wskazujgce na popetnienie np.
przestepstwa skarbowego i jednoczesnie, czy nie zachodzg przestanki okres$lone w art. 17 § 1
kpk (odnoszgce sie do okolicznosci, kiedy postepowania sie nie wszczyna).

W trzech sprawach stwierdzono, ze finansowy organ postepowania przygotowawczego
naruszyt termin reakcji na zawiadomienie w sprawie karnej skarbowej. Opdznienie wynosito
od 11 — 62 dni.

e RKS(..) — 78dni (zwtoka 48 dni)
e RKS(..) — 41dni (zwtoka 11 dni)
e RKS(..) —92dni (zwtoka 62 dni)

Zastepca Naczelnika odniosta sie spraw, w ktdrych nastgpito naruszenie terminowosci
w zakresie wszczecia postepowan karnych skarbowych z zawiadomien zewnetrznych,
wyjasniajac, ze w przypadku:

e RKS(..)
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W sprawie RKS (...) nie byto mozliwosci dochowania terminu wynikajgcego z art. 307 § 1 kpk
z uwagi na otrzymanie niepopartego zadnymi dowodami zawiadomienia Starostwa
Powiatowego w Koninie w dniu 2 grudnia 2024 r., co w efekcie spowodowato koniecznos¢
skierowania do zawiadamiajgcego wniosku o uzupetnienie zawiadomienia. Zawiadamiajgcy
przekroczyt termin 14 dni wskazany we wniosku o uzupetnienie zawiadomienia. Otrzymano
whnioskowany materiat dowodowy 21 stycznia 2025 r. Po przeanalizowaniu materiatu
dowodowego postepowanie zostato niezwtocznie wszczete 18 lutego 2025 r. (tj. po 21 dniach
od uzupetnienia materiatu dowodowego).

W powyizszej sprawie nie uwzgledniono wyjasnie kontrolowanego organu. Z akt sprawy
wynika, Zze w sprawie uzupetnienia zawiadomienia Starostwa Powiatowego w Koninie
otrzymanego 2 grudnia 2024 r. pismo do zawiadamiajgcego skierowano dopiero 30 grudnia
2024 r. (28 dni po wptywie zawiadomienia do US). OdpowiedZz wptyneta do Urzedu
Skarbowego Poznan-Jezyce 21 stycznia 2025 r. (po kolejnych 22 dniach). Postanowienie
o wszczeciu kontrolowany organ wydat 18 lutego 2025 r. Wytaczajgc okres pomiedzy
30 grudnia 2024 r. i 21 stycznia 2025 r. podjecie decyzji procesowej w przedmiotowej sprawie
zajeto w sumie 56 dni.

Kierownictwo Urzedu podkreslito, ze sytuacja kadrowa w komdrce SKK-3 w analizowanym
okresie byta utrudniona. Zadania realizowane w siedzibie w Koninie pozostawaty przez dtuzszy
czas obcigzone ograniczong dyspozycyjnoscig jednego z dwojga pracownikéw, ktérego
nieobecnosci miaty charakter dtugotrwaty. W konsekwencji wspdtpraca z tym pracownikiem
z koricem 2024 r. zostata zakoniczona.

Wskazane przez kontrolowany organ ograniczenia kadrowe nie zmieniajg ustalen kontroli w
zakresie naruszenia terminu okreslonego w art. 307 § 1 kpk, w zw. z art. 305 § 1 kpkiart. 113
kks.

e RKS(..)

przekazanie niniejszej sprawy do organdw Krajowej Administracji Skarbowej byto niezasadne,
pozbawione podstaw faktycznych i prawnych oraz stanowito nieuzasadnione obcigzenie
organizacyjne i kadrowe organu, przy jednoczesnym braku jakichkolwiek przestanek do
przypisania odpowiedzialnosci karnej skarbowej.

Ztozone zawiadomienie dotyczy czynow kwalifikowanych jako przestepstwa powszechne
okreslone w Kodeksie karnym, a takze naruszen przepisdw ustawy — Prawo wodne, a wiec
czynow, ktore w sposdb jednoznaczny i oczywisty pozostajg catkowicie poza zakresem prawa
karnego skarbowego oraz poza witasciwoscig rzeczowg organdéw KAS. Pomimo powyzszego
sprawa zostata przekazana celem weryfikacji, czy w tresci zawiadomienia moze wystepowac
cho¢by domniemanie naruszenia przepiséw podatkowych. Zawiadamiajgcy nie wskazat
zadnych okolicznosci faktycznych ani prawnych, ktére mogtyby swiadczy¢ o jakimkolwiek
zwigzku zgtaszanych naruszen srodowiskowych lub przestepstw powszechnych z obowigzkami
podatkowymi lub z odpowiedzialnoscia karng skarbowg. Co istotne, zawiadamiajacy
dopytany przez organ o ewentualny charakter sprawy, wskazat jedynie na teoretyczng
mozliwos¢ takiego zwigzku, nie przedstawiajgc jednak Zzadnych konkretnych faktow,
dokumentéw, czyndw ani zdarzen, ktére mogtyby uprawdopodobnia¢ naruszenie przepiséw
prawa podatkowego a tym samym Kodeksu karnego skarbowego. W konsekwencji
zawiadomienie to od poczatku nalezato uznac za bezzasadne, niewynikajace z jakichkolwiek
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ustalonych faktéw mogacych swiadczy¢ o popetnieniu przestepstwa skarbowego. W tym
kontekscie nalezy przywotaé stanowisko judykatury, zgodnie z ktérym organy administracji nie
mogq by¢ obcigzane analiza zawiadomien, ktére ewidentnie nie dotyczg ich zakresu
wtasciwosci.

Zastepca Naczelnika wyjasniajgc czasookres zatatwienia sprawy wskazata, ze przedmiotowe
zawiadomienie stanowi przyktad nieuzasadnionego angazowania organdéw w sprawe
pozostajgca catkowicie poza ich ustawowymi zadaniami. W niniejszej sprawie wskazywane
przestepstwa $srodowiskowe nie zawierajg zadnych znamion przestepstw skarbowych, brak
cho¢by minimalnego, hipotetycznego zwigzku pomiedzy opisanymi zdarzeniami
a obowigzkami podatkowymi. Wymaganie, aby organ skarbowy analizowat materiat dotyczacy
zagadnien srodowiskowych i karnych powszechnych, ktére nie nalezg do jego wtasciwosci
rzeczowej, stanowi nieuzasadnione i niecelowe angazowanie zasobow publicznych.

Podkreslita, ze ani w piSmie inicjujgcym sprawe, ani w pismach przekazujgcych jg pomiedzy
Ministerstwem Sprawiedliwosci, Izbg Administracji Skarbowej a urzedem skarbowym, nie
wskazano zadnego konkretnego czynu, ktéry mégtby — choéby hipotetycznie wypetniac
znamiona przestepstwa skarbowego. Brak takiego wskazania jednoznacznie potwierdza, ze
przekazanie sprawy do tutejszego urzedu nastgpito bez merytorycznej podstawy, wyfgcznie
w oparciu o gotostowne stanowisko Zawiadamiajgcego wyrazone w korespondencji mailowe;j.
Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze wtasciwy miejscowo urzad skarbowy dokonat weryfikacji
i potwierdzit brak jakichkolwiek nieprawidtowosci w zakresie rozliczen - nie stwierdzono
uchybien, ktére mogtyby w jakikolwiek sposdb, nawet posredni, faczy¢ sie ze zgtoszonymi
przestepstwami powszechnymi lub srodowiskowymi. Tym samym wykazano, ze sprawa nie
posiadata i nie posiada charakteru karnoskarbowego.

Przedstawione przez Naczelnika Urzedu Skarbowego Poznan-Jezyce okolicznosci wskazujg,
ze brak byto powoddéw uniemozliwiajgcych terminowe zatatwienie przedmiotowej sprawy.
Skoro w sprawie nie byto zadnych watpliwosci ani koniecznosci uzupetnienia danych
z zawiadomienia, postanowienie o odmowie wszczecia dochodzenia nalezato wydad
niezwtocznie.

e RKS(..)

W sprawie na niedochowanie 30 — dniowego terminu kpk miat duzy wptyw zawiadomien
o popetnieniu przestepstw z ustawy o rachunkowosci.

Istotnym czynnikiem zwiekszajagcym obcigzenie jest sposéb dystrybucji zawiadomien
generowanych automatycznie, bez analizy, przez Krajowy Rejestr Sagdowy. Od czerwca 2023
r., na podstawie ustalen pomiedzy Prokuraturg Okregowg w Poznaniu a Prezesem Sadu
Rejestrowego, zawiadomienia kierowane sg bezposrednio do Urzedu Skarbowego Poznan-
Jezyce, z pominieciem prokuratur. Wczesniej prokuratury rozdzielaty zawiadomienia
pomiedzy Policje i urzedy skarbowe. Obecna praktyka skutkuje znacznym wzrostem liczby
spraw wptywajgcych bezposrednio do urzedu, przy jednoczesnym wytgczeniu Policji z ich
rozpoznawania, co pozostaje w sprzecznosci z pkt 6 wytycznych Prokuratury Krajowej nr {...).
Préby przekazywania zawiadomien do prokuratur w celu réownomiernej dystrybucji nie
przynoszg efektu, co skutkuje znaczng kumulacjg spraw.

Ztozone wyjasnienia pozostajg bez wptywu na ustalenia kontroli. Wptyw duzej ilosci
zawiadomien do Urzedu nie oznacza, ze w sprawie dochowano terminu z art. 305 § 1 kpk.
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Obszar terminowosci wydawania postanowien o wszczeciu bgdZz odmowie wszczecia $ledztwa
lub dochodzenia w sprawach z zawiadomien traktowanych jako zawiadomienia zewnetrzne
nalezy oceni¢ pozytywnie z nieprawidtowosciami. Odnotowane opdznienia w trzech
sprawach, mieszczgce sie w przedziale od 11 do 62 dni, stanowig wprawdzie nieprawidtowosc¢,
jednak nie miaty one charakteru razgcego. Nadto, w przypadku sprawy RKS 270/2025 nie
uptynat 6 tygodniowy termin, o ktérym mowa w art. 306 § 3 kpk.

Nalezy podkredli¢, ze wskazane opdznienia nie doprowadzity do przedawnienia karalnosci

czyndw ani nie wplynety negatywnie na mozliwos¢ realizacji celéw postepowania

przygotowawczego.

Nieprawidtowosci w zakresie procedowania ww. 3 spraw z zawiadomien zewnetrznych,
stwierdzone w odniesieniu do préby objetej kontrolg instytucjonalng, stanowity okoto 23%
ogoétu analizowanych spraw w tym obszarze. W pozostatych 10 sprawach decyzje
podejmowano bez zbednej zwtoki.

W zakresie ww. zewnetrznych zawiadomien o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego
naruszono art. 305 § 1i 307 § 1 kpk (obowigzek niezwtocznego wszczecia postepowania na
skutek zawiadomienia, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od wptywu zawiadomienia do US
/termin przyjety dla celéw kontroli/), co stanowi nieprawidtowos¢é.

b) Terminowos$¢ i sposéb realizacji obowigzku zawiadomienia podatnika o wszczeciu,
odmowie wszczecia albo o umorzeniu Sledztwa w mysl| przepisu art. 305 §4 kpk.

Przepis art. 305 § 4 kpk w zwigzku z art. 113 § 1 kks wprowadza wymog powiadomienia
0 wszczeciu, odmowie wszczecia albo o umorzeniu $ledztwa osobe lub instytucje panstwowsa,
samorzgdowg lub spoteczng, ktéra ztozyta zawiadomienie o przestepstwie, oraz ujawnionego
pokrzywdzonego, a o umorzeniu takze podejrzanego - z pouczeniem o przystugujgcych im
uprawnieniach.

W stosunku do oséb (podmiotéw), ktérym nie przystuguje srodek odwotawczy od decyzji
procesowej, realizacja powyzszego obowigzku winna by¢ dokonana przez poinformowanie
zawiadamiajgcego, w formie pisemnej, o podjetej decyzji procesowe;j.

W odniesieniu do instytucji paistwowe] i samorzadowej, ktdra ztozyta zawiadomienie
o odmowie wszczecia dochodzenia nastepuje poprzez doreczenie odpisu postanowienia
(art. 100 § 4 w zw. z art. 306 § 1 kpk).

Lp

Zawiadamiajacy

Data wptywu do
us

Data wydania
postanowienia

Data sporzadzenia i znak
sprawy pisma
zawiadamiajacego
podatnika/naczelnika
(art. 305 & 4 kpk )

llo$¢ dni od wptywu
zawiadomienia o podejrzeniu
przestepstwa do dnia
sporzadzenia
zawiadamiajgcemu
informacji o rodzaju decyzji
procesowej

llo$¢ dni od
wydania
postanowienia do
dnia skierowania
pisma
zawiadamiajacego

1 2 3 4 5 6 7
1 (...) 05.05.2025 22.05.2025 31.07.2025 RKS (...) 70
postanowienie zawiadomienie o 87 dni
o odmowie odmowie (odpis
wszczecia postanowienia)
dochodzenia UNP (...)
2 (...) 15.04.2025 23.04.2025 19.05.2025 RKS (...) 26
postanowienie zawiadomienie o 34 dni
o odmowie odmowie
UNP (...)
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wszczecia
dochodzenia
3 (...) 8.01.2025 22.01.2025 RMW (...
postanowienie powiadamia prokurator RSP (...
o odmowie
wszczecia
dochodzenia
4 | (.) 8.01.2025 24.02.2025 RMW (...)
postanowienie powiadamia prokurator RSP (...)
o odmowie
wszczecia
dochodzenia
5 (...) 30.05.2025 11.06.2025 22.09.2025 RKS (...) 103
Postanowienie UNP (...) 115 dni
0 wszczeciu zawiadomienie o
dochodzenia wszczeciu i
zawiadomienie o
umorzeniu (jedno
pismo)
6 (...) 28.02.2025 21.03.2025 21.03.2025 RKS (...) 0
Postanowienie zawiadomienie o 21 dni
0 wszczeciu wszczeciu
dochodzenia UNP (...)
7 (...) 11.02.2025 24.003.2025 10.06.2025 RKS (...) 77
postanowienie zawiadomienie o 119 dni
o odmowie odmowie
wszczecia UNP (...)
dochodzenia
8 (...) 16.05.2025 03.06.2025 24.06.2025 RKS (...) 21
postanowienie zawiadomienie o 39 dni
o0 odmowie odmowie (odpis
wszczecia zawiadomienia)
dochodzenia UNP (...)
9 (...) 02.12.2024 18.02.2025 19.02.2025 RKS (...) 1
Postanowienie zawiadomienie o 79 dni
0 Wszczeciu wszczeciu
dochodzenia UNP (...)
10 | (..) 19.12.2024 21.03.2025 RMW (...
postanowienie powiadamia prokurator RSP (...)
o odmowie
wszczecia
dochodzenia
11 | (.) 22.01.2024 20.02.2024 21.02.2024 RKS (...) wytaczenie z RKS (...) 1
Postanowienie zawiadomienie o 30 dni.
0 wszczeciu wszczeciu
dochodzenia UNP (...)
12 | (..) 22.04.2025 21.05.2025 05.06.2025 RKS (...) 15
postanowienie zawiadomienie o 44 dni
o odmowie odmowie
wszczecia UNP (...)
dochodzenia
13 | (..) 19.01.2024 19.02.2024 26.02.2024 RKS (...) 7
Postanowienie UNP (...) 38 dni
0 wszczeciu — zawiadomienie o
dochodzenia wszczeciu ,
04.06.2025
UNP (...)
- zawiadomienie o
umorzeniu

W toku kontroli stwierdzono:

w 13 sprawach wydano postanowienia o wszczeciu lub odmowie wszczecia dochodzenia,

Z czego:
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— w 8 sprawach - zgodnie z art. 305 § 4 kpk - o podjetej decyzji zawiadomiono pismem
podmiot, ktéry ztozyt zawiadomienie (dot. poz. 2, 5, 6, 7, 9, 11, 12, 13 tabeli), z czego w 2
sprawach zawiadomienie nastgpito ze zwtoka (dot. poz. 5, 7 tabeli),

— w2 sprawach - zgodnie z art. 305 § 4 w zw. art. 100 § 4 w zw. z art. 306 § 1 kpk - o podjetej
decyzji zawiadomiono podmiot, ktéry ztozyt zawiadomienie, poprzez przestanie odpisu
postanowienia (dot. poz. 1, 8 tabeli), w tym ze zwtokg w 1 sprawie (poz. 1 tabeli),

— w 3 sprawach o podjetej decyzji nie zawiadomiono podmiotu, ktéry ztozyt zawiadomienie
o przestepstwie ( dot. poz. 3, 4, 10).

W zakresie braku zawiadomienia w ww. 3 sprawach wypowiedziat sie Naczelnik Urzedu
Skarbowego Poznan-Jezyce.

Wyjasnit, ze w przedmiotowych sprawach: RSP (...), RSP {(...), (...) z ustawy o rachunkowosci
dziata jako organ prowadzacy dochodzenie na podstawie przepiséw szczegdlnych pod
nadzorem prokuratora, nie dziata samodzielnie w sensie procesowym, gdyz postanowienie
o odmowie wszczecia dochodzenia nie wywotuje skutkdéw prawnych bez jego zatwierdzenia.
Dopiero zatwierdzenie postanowienia nadaje mu walor decyzji procesowej iczyni
je postanowieniem prokuratorskim, ktéry przejmuje odpowiedzialno$¢ procesowg za jego
tresc¢ i skutki - zatem faktycznie to prokurator jest organem wydajgcym postanowienie.
Dopiero takg decyzje procesowag dorecza sie do KRS a takze do wyznaczonego urzedu
skarbowego. Co oznacza jednoczesnie, ze to prokurator jako organ wydajgcy postanowienie
jest wykonawca zarzadzenia i dorecza je urzedowi i KRS.

Powyzsze znajduje odzwierciedlenie w aktach spraw.

— w2 sprawach wydano postanowienie o umorzeniu dochodzenia (dot. poz. 5, 13 tabeli) —
w obu sprawach zawiadomiono podmiot zawiadamiajgcy o podjetej decyzji niezwtocznie
po wplywie zatwierdzonego postanowienia 0 umorzeniu postepowania
przygotowawczego przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu (tj. w ciggu
415 dni).

Naruszenie art. 305 § 4 kpk, polegajgce na dokonaniu zawiadomienia oséb zgtaszajgcych
z opdznieniem, oddziatuje niekorzystnie nie tylko na mozliwos¢ skutecznego korzystania przez
nich z przystugujgcych praw, lecz moze rowniez prowadzi¢ do okreslonych skutkéw prawnych.
Z tego wzgledu szczegdlnie istotne jest zapobieganie takim nieprawidtowosciom i ich
eliminowanie.

Powyzszy obszar nalezy ocenié pozytywnie z nieprawidtowosciami.

3. Prawidtowos¢ reakcji Organu na informacje wyprzedzajace, w tym na zawiadomienia
o popetnieniu czynéw zabronionych

Spoteczny obowigzek zawiadomienia o przestepstwie okreslony zostat w art. 304 § 1 kpk.
Z tresci tego przepisu wynika, ze kazdy, dowiedziawszy sie o popetfnieniu przestepstwa
Sciganego z urzedu, ma spoteczny obowigzek zawiadomienia o tym.
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Do Urzedu Skarbowego Poznan-Jezyce wptynety zewnetrzne informacje (zawiadomienia)
o podejrzeniu popetnienia czyndéw zabronionych, w tym przestepstw skarbowych i wykroczen
skarbowych.

W zwigzku z powyzszym, kontrolujgcy zwrdcili sie o przedtozenie informacji nt. wptywajgcych
zawiadomien. Na te okoliczno$é Zastepca Naczelnika Pan tukasz Piechowiak przedtozyt
stosowny raport, wygenerowany z aplikacji (...), z ktérego wytypowano do kontroli
instytucjonalnej 9 informacji z 133 zarejestrowanych w systemie.

Wytypowane informacje zostaty objete kontrolg instytucjonalng w celu zbadania, czy na
podstawie dokonanej analizy organ podatkowy prawidtowo zakwalifikowat zawiadomienia
oraz czy informacje w nich zawarte stanowity zawiadomienia w trybie Kodeksu postepowania
karnego.

W kontrolowanych sprawach stwierdzono, ze Naczelnik Urzedu Skarbowego Poznan-lezyce
dokonat analizy przedtozonych informacji zewnetrznych o nieprawidtowosciach podatkowych
wytypowanych do kontroli, dokonujgc nastepujgcych czynnosci:

- (...)

Zarzuty opisane w zawiadomieniu byly tozsame z wczes$niejszg informacjg sygnalng (zgtoszona
przez tego samego zawiadamiajgcego). Mianowicie zawiadamiajgca  wniosta
o przeprowadzenie kontroli podatkowej za okres 5 ostatnich lat w Firmie (...), z uwagi na
nieprawidtowosci zwigzane z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej (...).

Organ podatkowy przeprowadzit wéwczas czynnosci sprawdzajgce, ktdre zostaty zakonczone
wynikiem negatywnym. Informacja sygnalna nr (...) nie zawierata zadnych nowych informacji
dajacych asumpt do podjecia kolejnych dziatan.

Informacja zwrotna do zawiadamiajacego z 3 marca 2025 r., w ktorej wskazano
o zakwalifikowaniu pisma jako informacje o charakterze sygnalnym. Poinformowano takze, iz
w przypadku checi ztozenia zawiadomienia o przestepstwie lub wykroczeniu skarbowym
zgodnie z art. 304 §1 Kodeksu postepowania karnego, zawiadamiajgcy moze ztozy¢ pismo
stanowigce zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa do biura podawczego lub za
posrednictwem poczty. Pismo powinno by¢ podpisane, opatrzone datg i zawiera¢ oznaczenie
zawiadamiajgcego poprzez wskazanie: danych personalnych wnoszgcego pismo, miejsca
zamieszkania/adresu do korespondencji, numer telefonu, telefaksu i adresu poczty
elektronicznej lub oswiadczenia o ich nieposiadaniu.

- (...)

Zarzuty opisane w zawiadomieniu dotyczg nieprawidtowosci w wyptacie wynagrodzen za
prace. Zawiadamiajgcy wnosi o wszczecie procedury kontrolnej w spétce pod firma (...) sp. z
0.0.

Organ podatkowy przeprowadzit czynnosci analityczno-weryfikacyjne, ktére zostaty
zakonczone wynikiem negatywnym.

Informacja zwrotna do zawiadamiajgcego z 5 lutego 2025 r., informujaca, ze kazde zgtoszenie
o nieprawidtowos$ciach mogacych mie¢ wptyw na wysokos¢ zobowigzania jest analizowane
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i podejmowane sg czynnosci w celu ustalenia, czy istnieje uzasadnione podejrzenie dokonania
nieprawidtowych rozliczen podatkowych a kontrole podatkowg podejmuje sie z urzedu,
niemniej informacja sygnalna moze by¢ impulsem do wszczecia takich dziatan po wnikliwym
przeanalizowaniu na etapie wstepnego rozpoznania. Ponadto, powiadomiono, ze wtasciwym
rzeczowo do rozstrzygania sporéw zwigzanych z kwestig wynagrodzen jest sad powszechny.

- (..)

Zarzuty opisane w zawiadomieniu dotyczg niezapfacenia za towar w zwigzku z dokonang
sprzedazg wystawionych 15 faktur VAT. Zawiadamiajgcy wnosi o przeprowadzenie kontroli
podatkowej Pana (...), prowadzacego dziatalno$é gospodarczg pod firma (...).

Organ podatkowy przeprowadzit czynnosci analityczno-weryfikacyjne, w wyniku ktdrych,
skierowat podmiot (...) NIP (...) do czynnosci sprawdzajgcych. Czynnosci w toku.

Informacja zwrotna do zawiadamiajgcego z 29 stycznia 2025 r., informujaca, ze kazde
zgtoszenie o nieprawidtowosciach moggcych mie¢ wptyw na wysokosé zobowigzania jest
analizowane i podejmowane sg czynnosci w celu ustalenia, czy istnieje uzasadnione
podejrzenie dokonania nieprawidtowych rozliczen podatkowych

— ()

Zarzuty opisane w zawiadomieniu dotyczg braku wystawiania paragonéw w gabinecie
psychologicznym.

Organ podatkowy przeprowadzit czynnosci analityczno-weryfikacyjne, w wyniku ktorych,
skierowat zawiadomienie wedtug witasciwosci do Urzedu Skarbowego Poznan-Wilda wedtug
miejsca zamieszkania podmiotu, ktdrego dotyczyto zgtoszenie.

Informacja zwrotna do zawiadamiajgcego z 6 lutego 2025 r. o przekazaniu zgodnie
z whasciwoscig miejscowa do Naczelnika Urzedu Skarbowego Poznan-Wilda.

— ()

Zarzuty opisane w zawiadomieniu dotyczg niezgtoszenia do opodatkowania dochodu
uzyskanego w roku 2019 w wysokosci (...) tys zt za naprawe pojazdu.

Organ podatkowy po przeprowadzeniu czynnosci weryfikacyjno-analitycznych wskazat na brak
przestanek uzasadniajgcych prowadzenie dalszych czynnosci wobec podmiotu.

Informacja wptyneta z Pierwszego Urzedu Skarbowego w Poznaniu, ktéry udzielit informacji
zwrotnej zawiadamiajgcemu, 25 lutego 2025 r.

Nie przedtozono informacji zwrotnej do Sadu Rejonowego Poznan-Grunwald i Jezyce
w Poznaniu, ze zawiadomienie przyjeto i bedzie analizowane a w przypadku koniecznosci
podejmowane sg czynnosci w celu ustalenia, czy istnieje uzasadnione podejrzenie dokonania
nieprawidfowych rozliczen podatkowych.

Powyzsze stanowi uchybienie.
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- (...)

Zarzuty opisane w zawiadomieniu dotyczg nieprawidtowosci w wypetnianiu obowigzkow
podatkowych przez (...) sp. z 0.0.

Organ podatkowy po przeprowadzeniu czynnosci weryfikacyjno-analitycznych skierowat
podmiot (...) Sp. z 0.0. NIP (...) do czynnosci sprawdzajgcych. Czynnosci w toku.

Informacja sygnalna zostata 6 lutego 2025 r. przekazana z Pierwszego Wielkopolskiego Urzedu
Skarbowego w Poznaniu. Urzad Skarbowy Poznan — Jezyce otrzymat drogg mailowg tozsama
informacje z 11 grudnia 2024 r., na ktérg udzielit informacji zwrotnej do zawiadamiajgcego
13 grudnia 2024 r. informujac, ze kazde zgtoszenie o nieprawidfowos$ciach mogacych miec
wptyw na wysokos$¢ zobowigzania jest analizowane i podejmowane sg czynnosci w celu
ustalenia, czy istnieje uzasadnione podejrzenie dokonania nieprawidtowych rozliczen
podatkowych.

- (..)

Zarzuty opisane w zawiadomieniu dotyczg niewywigzywania sie z obowigzkdéw podatkowych
wobec urzedu skarbowego, niewydawania faktur przez firme wywozacg nieczystosci ptynne

(r)-

Organ podatkowy wszczat czynnosci analityczno- weryfikacyjne.

Informacja zwrotna do zawiadamiajgcego z 7 marca 2025 r., informujaca, ze kazde zgtoszenie
o nieprawidtowosciach mogacych mie¢ wptyw na wysoko$é zobowigzania jest analizowane
i podejmowane sg czynnosci w celu ustalenia, czy istnieje uzasadnione podejrzenie dokonania
nieprawidtowych rozliczen podatkowych.

- (...)

Zarzuty dotyczg niewystawienia przez pracodawce informacji PIT-11 za 2024 r.
Z przedtozonych dokumentéw wynika, ze informacje o tozsamej tresci byty w posiadaniu
Organu. Informacja z 1 marca 2025 r. wplyneta z Urzedu Skarbowego Poznan - Wilda
a informacja z 24 kwietnia 2025 r. wptyneta z Urzedu Skarbowego Poznan-Nowe Miasto wg
wtasciwosci miejscowej, tj. siedziby pracodawcy.

Organ podatkowy podjat czynnosci analityczno-weryfikacyjne w celu wyjasnienia danych
zawartych w informacjach o podejrzeniu czynu zabronionego, wskazujgc jednoczesnie, ze
spotka byta juz przedmiotem analizy z uwagi na liczne informacje dotyczace niewywigzywania
sie z zawartych uméw z konsumentami. W toku tych dziatan zgromadzono materiat
dowodowy, z ktérego wynika ze UOKIK natozyt kare w zwigzku z umysinym dopuszczeniem do
naruszen prawa, finansowa sankcja objeta takze osobe zarzadzajgcy spdtka. Ponadto, organ
podatkowy podejmowat czynnosci sprawdzajgce w zakresie podatku VAT za miesigce
o ktérych mowa byta w informacjach sygnalnych dotyczacych braku paragonu, faktury. Organ
podatkowy w celu zapobiezenia dalszym nieprawidtowosciom na podstawie art. 96 ust. 9 pkt 2
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug wykreslit podmiot z rejestru
podatnikdw podatku VAT. Skierowano takze do Prokuratury Poznan-Stare Miasto
zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa, w zwigzku z brakiem sprawozdania
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finansowego za rok 2022. Prowadzono postepowanie karne w zakresie nieztozenia
sprawozdania finansowego za 2022 r. Wyrokiem Sadu natozono grzywne na osobe
zarzgdzajgcy. Urzad Skarbowy podijat czynnosci w celu ewentualnego uchylenia NIP.

Organ poinformowat zawiadamiajacg o przyjeciu informacji sygnalnej oraz poinformowat, iz
nieotrzymanie od pracodawcy informacji o przychodach oraz dochodach i pobranych
zaliczkach na podatek dochodowy PIT-11 nie zwalnia z koniecznosci ztozenia rozliczenia
rocznego PIT-37 w terminie do 30 kwietnia. Powiadomiono rdwniez, ze nie posiadajgc
informacji PIT-11 nalezy samemu ustali¢ wszelkie dane, niezbedne do rozliczenia PIT.
Powotano kuratora sagdowego spotki.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze organ podatkowy podjat wobec spoétki szereg
czynnosci analityczno-weryfikacyjnych oraz sprawdzajgcych. Ustalenia poczynione w toku
tych dziatan, w kontekscie informacji sygnalnej, nie zawierajg jednak konkluzji, ktéra —
w ocenie kontrolujgcych — wskazywataby, ze analiza stwierdzonych naruszen, dokonana przez
pracownika Dziatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych, wykazata istnienie badz nie
przestanek okreslonych w art. 17 § 1 k.p.k. Niemniej brak dalszych czynnosci w tym obszarze
Swiadczy o braku ustalen, ktére uzasadniatoby wszczecie lub prowadzenie postepowania
karnego - brak byto podstaw do dalszego procedowania w tym trybie.

W stosunku do ww. 8 z 9 badanych informacji zewnetrznych o nieprawidtowosciach
podatkowych, ktére wptynety do Urzedu Skarbowego Poznan — Jezyce podjeto prawidtowg
decyzje o zakwalifikowaniu zawiadomienia o naruszeniu przepiséw prawa podatkowego jako
informacje sygnalna.

Organ podatkowy, w odniesieniu do informacji sygnalnych objetych kontrolg instytucjonalng,
po przeprowadzeniu analizy oraz czynnosci analityczno-weryfikacyjnych, rozpoznat je jako
informacje sygnalne, ktore nie spetniaty przestanek uzasadnionego podejrzenia popetnienia
czynu zabronionego. W konsekwencji nie stwierdzono podstaw do przekazania
przedmiotowych spraw do komérki karnej skarbowej. Jednoczesnie organ poinformowat
zawiadamiajgcych o przyjeciu pism dotyczgcych nieprawidtowosci moggcych mieé¢ wptyw na
wysokos¢ zobowigzania podatkowego, realizujgc tym samym zasade zaufania do organdéw
podatkowych, o ktérej mowa w art. 121 § 1 Ordynacji podatkowe;j.

W 1 z 9 badanych spraw informacja o nieprawidtowosciach w wykonywaniu obowigzkéw
podatkowych, w ocenie kontrolujgcych, miata charakter uzasadniajgcy poddanie sprawy
ocenie pod katem czynéw penalizowanych w trybie Kodeksu postepowania karnego:

- (...)

Zarzuty dotyczg mozliwosci popetnienia przestepstwa przez (..) polegajgcego na
niewystawianiu dokumentu sprzedazy (rachunku) co moze wigzac sie z unikaniem ptacenia
podatku. Informacja wptyneta 12 stycznia 2025 r. Sktadajacy dotaczyt umowe z (...), pisemne
pokwitowanie odbioru gotéwki tytutem zaliczki w kwocie (...) zt wraz z potwierdzeniami
przelewdw z banku.

Z przedtozonych dokumentéw wynika, ze w tozsamej sprawie wptyneta informacja sygnalna
13 listopada 2024 r. z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli wobec (..) dziatajacej
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W porozumieniu z (...) (wykonawca) w sprawie: wykonanie mebli na wymiar, niewykazania
sprzedazy i niewystawiania faktur. Zawiadamiajgca dofaczyta dokumentacje w postaci umowy
zawartej (...) 2024 r. z (...) i (...) (wykonawca) wraz z potwierdzeniem otrzymania gotowki,
tytutem zaliczki i potwierdzeniami przelewéw. Ponadto poinformowata o pobraniu przez
przedstawicieli firmy kwoty (...) zt (bez wystawienia potwierdzenia).

Informacja zwrotna do zawiadamiajgcego z 22 stycznia 2025 r., informujaca, ze kazde
zgtoszenie o nieprawidtowosciach moggcych mie¢ wptyw na wysoko$é zobowigzania jest
analizowane i podejmowane sg czynnosci w celu ustalenia, czy istnieje uzasadnione
podejrzenie dokonania nieprawidtowych rozliczern podatkowych.

Organ podatkowy w wyniku przeprowadzonych czynnosci analityczno — weryfikacyjnych
zgromadzit materiat dowodowy, ktéry wskazywat na wysokie prawdopodobienstwo
wystgpienia nieprawidtowosci, ktdére wypetniaty znamiona wykorzystania osobistych
rachunkéw bankowych do wytudzen skarbowych, wskazujgc przepisy kodeksu karnego
skarbowego.

Ponadto, w zwigzku z ustaleniami weryfikacyjnymi zaproponowano zwrdcenie sie do Szefa
KAS z wnioskiem o udostepnienie danych dotyczacych operacji na rachunkach bankowych
nalezacych do (...), ktérych wynik bedzie warunkowat skierowanie podatnika na czynnosci
sprawdzajace lub kontrole podatkowa.

Whiosek o udostepnienie informacji o rachunku bankowym STIR do Departamentu Nadzoru
nad Kontrolami w MF skierowano 1 wrzesnia 2025 roku. Po otrzymaniu dokumentéw,
przeprowadzono analize danych STIR dot. uznan na indywidualnych rachunkach nalezgcych
do (...). Wnioskiem nr (...) skierowano podatnika (...) do kontroli podatkowej zgodnie z planem
kontroli na | kw. 2026 w zakresie podatku dochodowego od 0séb fizycznych za lata 2021-2023.

Juz na etapie czynnosci weryfikacyjnych Organ posiadat wiedze pozwalajacg przyjac, ze
ustalone okolicznosci z duzym prawdopodobieinstwem naruszaty przepisy prawa karnego
skarbowego. Pomimo tego, zamiast niezwtocznie skierowa¢ zawiadomienie o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa w celu umozliwienia wydania jednej z decyzji procesowych przez
Organ do tego upowazniony, kontynuowano czynnosci o charakterze weryfikacyjnym, kierujac
sprawe do kontroli.

Catoksztatt podjetych czynnosci wskazuje, ze urzad zmierzat do wyjasnienia informacji
sygnalnej, jednak juz na etapie czynnosci weryfikacyjnych dysponowat wiedzg uzasadniajgca
podejrzenie popetnienia czynu zabronionego. W tej sytuacji zasadne byto wczesniejsze
skierowanie zawiadomienia o mozliwosci popetnienia przestepstwa, celem umozliwienia
podjecia wtasciwych decyzji procesowych przez komérke karng skarbowg wtasciwego Urzedu
Skarbowego Poznan-Jezyce.

Powyzsze stanowi nieprawidtowos¢.

3. Rejestracja i ewidencja prowadzonych spraw oraz wprowadzanie innych danych
w aplikaciji (...) (...)

Oceniajac realizacje zagadnienia pod kgtem rzetelnosci wpisow w systemie (...) poréwnano
dane zawarte w aktach spraw z danymi ujetymi w systemie (...). Zwrdécono przy tym uwage na
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wpisy dat czynnosci procesowych w zaktadce ,tok sprawy” oraz terminowos¢ dokonywania
wpisoéw dotyczacych postanowien o wszczeciu badz odmowie wszczecia dochodzenia.

Dokonujgc korncowo oceny kompletnosci i terminowosci wpiséw w zaktadce ,tok sprawy”-
wpisy czynnosci procesowych, nalezy ocenic¢ pozytywnie.

4. Uprawnienia do systemoéw informatycznych urzedu

Zagadnienie zbadano w oparciu o przekazany , Wykaz uprawnien uzytkownika w aplikacjach”
wybranych pracownikow, tj. (...) (...), (...) (...), (...) (...), (...) (..), (-2) (), () (o)

Ustalono, ze wytypowani pracownicy Dziatdbw Spraw Karnych Skarbowych do realizacji
natozonych zadan korzystajg, w szczegdlnosci z nastepujacych aplikacji, systemow: (...), (...) —
(...), modut: (...), (...), (...), (...), (...), (...), (...) (przegladanie), (...), (...) (wybrane moduty). Ponadto,
wytypowani pracownicy posiadajg dostep do (...) z rolg (...).

Pracownicy posiadajg przydzielone uprawnienia zgodnie z charakterem petnionych
obowigzkéw na zajmowanym stanowisku. W powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidfowosci. Kontrola funkcjonalna w tym zakresie byta realizowana raz na pét roku.
Przedtozona dokumentacja tj. informacja z przeprowadzonej kontroli dotyczaca
kontrolowanego tematu, tj. Przeglad uprawnied do systemoéw informatycznych zostata
zrealizowana we wszystkich komaérkach w Pionie Karnym Skarbowym.

5. Aktualnos$é i prawidtowos¢ wystawiania upowaznien przez Naczelnika

Kontroli poddano upowaznienia udzielone przez Naczelnika Urzedu Skarbowego Poznan —
Jezyce, pracownikom: Panu (...) na stanowisku (...), Panu (...) na stanowisku (...) i Panu (...)
na stanowisku oskarzyciela skarbowego w (...).

Rejestry upowaznien i petnomocnictw za 2024 r. i 2025 r. prowadzone byt w Urzedzie w wersji
elektronicznej.

Na podstawie zamieszczonych w nich zapiséw stwierdzono, ze poddane kontroli upowaznienia
zostaty zarejestrowane w rejestrze udzielonych upowaznien.

a) Pan(..)—(...)

Upowaznienie nr (...) z 2 wrzesnia 2024 r., zarejestrowane w SZD (...) wystawione przez
Naczelnika Urzedu Skarbowego Poznan-Jezyce do m.in.:

— dokonywania czynnosci procesowych w sprawach karnych skarbowych podlegajgcych
rozpoznaniu przez Naczelnika Urzedu Skarbowego Poznan-Jezyce jako finansowy organ
postepowania przygotowawczego w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe,

— dokonywania czynnosci procesowych jako organ dochodzenia w sprawach o przestepstwa
skarbowe z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci podlegajgcych wtasciwosci
Naczelnika Urzedu Skarbowego Poznan-Jezyce,

— wydawania rozstrzygnie¢, podpisywania pism, wezwan wnioskow, postanowien oraz
innych dokumentéw zwigzanych z prowadzonymi w zakresie witasciwosci komorki
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postepowaniami przygotowawczymi i postepowaniami mandatowymi, z wyjgtkami
o ktorych mowa w pkt 1-6 upowaznienia.

Utracito moc 2 wrzesnia 2024 .

Upowaznienie nr (..) z 6 czerwca 2025 r., zarejestrowane w SZD (...) wystawione przez
Naczelnika Urzedu Skarbowego Poznan-Jezyce do m.in.:

— dokonywania czynnosci procesowych w sprawach karnych skarbowych podlegajgcych
rozpoznaniu przez Naczelnika Urzedu Skarbowego Poznan-Jezyce jako finansowy organ
postepowania przygotowawczego w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe,

— dokonywania czynnosci procesowych jako organ dochodzenia w sprawach o przestepstwa
skarbowe z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci podlegajacych wtasciwosci
Naczelnika Urzedu Skarbowego Poznan-Jezyce,

— wydawania rozstrzygnie¢, podpisywania pism, wezwan, wnioskdw, postanowien oraz
innych dokumentédw zwigzanych z prowadzonymi w zakresie wifasciwosci komorki
postepowaniami przygotowawczymi i postepowaniami mandatowymi, z wyjgtkami
o ktérych mowa w pkt 1-6 upowaznienia.

Upowaznienie nr (...) z 29 pazdziernika 2024 r. zarejestrowane w SZD (...) wystawione przez
Naczelnika Urzedu Skarbowego Poznan-Jezyce do wystepowania w imieniu Naczelnika Urzedu
Skarbowego Poznan-lezyce przed sgdami powszechnymi pierwszej i drugiej instancji
w sprawach o wykroczenia skarbowe iprzestepstwa skarbowe oraz w sprawach
o przestepstwa z ustawy o rachunkowosci

W wyniku analizy udzielonych upowaznien oraz dokumentéw przedtozonych w toku kontroli,
podpisanych przez Pana(...), w tym postanowien o wszczeciu dochodzenia, zawiadomien
strony o wszczeciu dochodzenia w trybie art. 305 § 4 kpk w zw. zart. 113 § 1 kks oraz wnioskéw
do sadu o udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci, stwierdzono,
ze dokumenty te, wydane w toku prowadzonych postepowan, byly podpisywane na
podstawie stosownego upowaznienia Naczelnika Urzedu Skarbowego.

b) Pan{(..)—(...)

Upowaznienie nr (...) z 2 wrzesnia 2024 r., zarejestrowane w SZD (...) wystawione przez
Naczelnika Urzedu Skarbowego Poznan-Jezyce do m.in.:

— dokonywania czynnosci procesowych w sprawach karnych skarbowych podlegajgcych
rozpoznaniu przez Naczelnika Urzedu Skarbowego Poznan-Jezyce jako finansowy organ
postepowania przygotowawczego w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe,

— dokonywania czynnosci procesowych jako organ dochodzenia w sprawach o przestepstwa
skarbowe z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci podlegajgcych wtasciwosci
Naczelnika Urzedu Skarbowego Poznan-Jezyce,

— wydawania rozstrzygnie¢, podpisywania pism, wezwan wnioskow, postanowien oraz
innych dokumentéw zwigzanych z prowadzonymi w zakresie witasciwosci komorki

28/36



postepowaniami przygotowawczymi i postepowaniami mandatowymi, z wyjgtkami
o ktérych mowa w pkt 1-6 upowaznienia.

Utracito moc 2 wrzesnia 2024 .

Upowaznienie nr (..) z 6 czerwca 2025 r., zarejestrowane w SZD (...) wystawione przez
Naczelnika Urzedu Skarbowego Poznan-Jezyce do m.in.:

— dokonywania czynnosci procesowych w sprawach karnych skarbowych podlegajgcych
rozpoznaniu przez Naczelnika Urzedu Skarbowego Poznan-Jezyce jako finansowy organ
postepowania przygotowawczego w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe,

— dokonywania czynnosci procesowych jako organ dochodzenia w sprawach o przestepstwa
skarbowe z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci podlegajacych wtasciwosci
Naczelnika Urzedu Skarbowego Poznan-Jezyce,

— wydawania rozstrzygnieé, podpisywania pism, wezwan wnioskdw, postanowien oraz
innych dokumentédw zwigzanych z prowadzonymi w zakresie wifasciwosci komorki
postepowaniami przygotowawczymi i postepowaniami mandatowymi, z wyjgtkami
o ktérych mowa w pkt 1-6 upowaznienia.

Upowaznienie nr (....) z 29 pazdziernika 2024 r. zarejestrowane w SZD (...) wystawione przez
Naczelnika Urzedu Skarbowego Poznan-Jezyce do wystepowania w imieniu Naczelnika Urzedu
Skarbowego Poznan-Jezyce przed sgdami powszechnymi pierwszej i drugiej instancji w
sprawach o wykroczenia skarbowe i przestepstwa skarbowe oraz w sprawach o przestepstwa
z ustawy o rachunkowosci.

W wyniku analizy udzielonych upowaznien oraz dokumentéw przedtozonych w toku kontroli,
podpisanych przez Pana (...), stwierdzono, ze dokumenty przedtozone do kontroli, w tym
postanowienia o wszczeciu dochodzenia, zawiadomienia strony o wszczeciu dochodzenia w
trybie art. 305 § 4 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks oraz informacje o przekazaniu aktu oskarzenia
do sgdu w zakresie popetnionych przestepstw, na podstawie art. 334 § 3 kpk w zw. z art. 113
§ 1 kks, wydane w toku prowadzonych postepowan, byty podpisywane na podstawie
stosownego upowaznienia Naczelnika Urzedu Skarbowego.

c) Pan(..)—(..)

Upowaznienie nr (...) z 3 stycznia 2024 r., zarejestrowane w SZD (..) wystawione przez
Naczelnika Urzedu Skarbowego Poznan-Jezyce do nakfadania kary grzywny w drodze mandatu
karnego za wykroczenia skarbowe.

Upowaznienie nr (...) z 2 wrzesnia 2024 r., zarejestrowane w SZD (...) wystawione przez
Naczelnika Urzedu Skarbowego Poznan-Jezyce do m.in.:

— dokonywania czynnosci procesowych w sprawach karnych skarbowych podlegajgcych
rozpoznaniu przez Naczelnika Urzedu Skarbowego Poznani-Jezyce jako finansowy organ
postepowania przygotowawczego w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe,
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— dokonywania czynnosci procesowych jako organ dochodzenia w sprawach o przestepstwa
skarbowe z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci podlegajgcych wtasciwosci
Naczelnika Urzedu Skarbowego Poznan-Jezyce,

— wydawania rozstrzygnie¢, podpisywania pism, wezwan wnioskdéw, postanowien w tym
postanowien o odmowie wszczecia dochodzenia w sprawach z ustawy o rachunkowosci,
oraz innych dokumentéw w przydzielonych sprawach zwigzanych z prowadzonymi
w zakresie witasciwosci komérki postepowaniami przygotowawczymi i postepowaniami
mandatowymi, z wyjgtkami o ktérych mowa w pkt 1-12 upowaznienia.

Upowaznienie nr (...) z 18 pazdziernika 2024 r. zarejestrowane w SZD (...) wystawione przez
Naczelnika Urzedu Skarbowego Poznan-Jezyce do wystepowania w imieniu Naczelnika Urzedu
Skarbowego Poznan-lezyce przed sgdami powszechnymi pierwszej i drugiej instancji
w sprawach o wykroczenia skarbowe i przestepstwa skarbowe oraz w sprawach
o przestepstwa z ustawy o rachunkowosci.

W wyniku analizy udzielonych upowaznien oraz dokumentow przedtozonych w toku kontroli,
podpisanych przez Pana (...), stwierdzono, ze dokumenty przedtozone do kontroli, w tym
postanowienia o wszczeciu dochodzenia, postanowienia o przedstawieniu zarzutéw,
wezwania do osobistego stawienia sie oraz zawiadomienia o wniesieniu do sgdu wniosku o
udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci, wydane w toku
prowadzonych postepowan, byty podpisywane na podstawie stosownego upowaznienia
Naczelnika Urzedu Skarbowego.

Reasumujgc, w wyniku analizy udzielonych upowaznien oraz przedtozonych w toku kontroli
dokumentoéw, stwierdzono, ze:

— osoby podpisujgce przedtozone do kontroli dokumenty posiadaty stosowne upowaznienie
Naczelnika do wykonywania tego rodzaju czynnosci,

— upowaznienia zostaty podpisane przez Naczelnika Urzedu Skarbowego,

— upowaznienia zostaty wydane w oparciu o prawidtowa podstawe prawng,

— naupowaznieniach znajdujg sie podpisy pracownikéw wraz z datg o przyjeciu dokumentu
do wiadomosci i stosowania.

Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci w zakresie wydawanych upowaznien.

4. Realizacja kontroli funkcjonalnych w obszarze dziatania Urzedu objetego zakresem
niniejszej kontroli

W pismie nr (...) z 27 lutego 2025 r. kierownictwo Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu
okreslito priorytety kontroli funkcjonalnej do uwzglednienia w ramach wykonywania tej
kontroli przez osoby zobowigzane w urzedach skarbowych wojewddztwa wielkopolskiego.
Ustalone na 2025 r. priorytety dotyczyty tematow obarczonych najwazniejszymi ryzykami,
wptywajgcymi na osigganie celéw i realizacje zadan.

Zagadnienie — Prawidtowos¢ i terminowo$¢ reakcji organédw na zawiadomienia
o przestepstwie posrednio zostato zawarte w priorytetach wskazanych przez kierownictwo
Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu do kontroli funkcjonalnej w 2025 r. w urzedach
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skarbowych wojewddztwa wielkopolskiego i Wielkopolskim Urzedzie Celno-Skarbowym
w Poznaniu poprzez tematy:

1. Zasadno$¢ odstepowania od S$cigania lub odstepowania od ztozenia zawiadomienia
o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego.

Przedmiotem szczegdlnej uwagi winno by¢ weryfikowanie zasadnosci odstepowania
od Scigania w sprawach, w ktérych ostateczne rozstrzygniecie podejmuje upowazniony przez
naczelnika pracownik.

2. Rzetelnos¢, poprawnosé, terminowosé i kompletnosc rejestrowania danych w Systemie
Informatycznym Ewidencja Spraw Karnych Skarbowych

Przedmiotem szczegdlnej uwagi winny by¢ wpisy stuzgce sprawozdawczosci oraz poprawa
systematyki rejestracji (zgodnie z wytycznymi DZP Ministerstwa Finansow nr
(..) z 25 lipca 2022 roku, od 1 stycznia 2023 roku — majac na wzgledzie
poprawe systematyki rejestracji spraw w systemie (..) oraz konieczno$¢ posiadania
aktualnych danych o dziataniach jednostek KAS w zakresie prowadzenia spraw karnych
skarbowych i karnych, ustalono termin wprowadzania danych do systemu (...) na 14 dni od
dnia wykonania okreslonych czynnosci albo od wptywu do danego urzedu informacji
o czynnosciach podjetych przez inne organy, w szczegdlnosci sagdy lub prokuratoréw).

Zasady realizacji czynnosci kontroli funkcjonalnej w urzedach skarbowych podlegtych Izbie
Administracji Skarbowej w Poznaniu, okreslone zostaty w dokumencie zatytutowanym
,Procedura kontroli funkcjonalnej” stanowigcym zatgcznik do Zarzadzenia Nr 167/2018
Dyrektora lIzby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 15 grudnia 2018 r. (zmiany
do zarzadzenia — okreslone w Zarzadzeniach Nr 24/2019 z dnia 25 marca 2019 r., Nr 59/2019
z dnia 27 maja 2019 r., Nr 63/2020 z dnia 17 lipca 2020 r., Nr 211/2021 z dnia 25 listopada
2021 r., Nr 247/2022 z dnia 30 grudnia 2022 r.). Zgodnie z dyspozycja zawartg w § 13
»Procedury kontroli funkcjonalnej” — komérka ds. kontroli wewnetrznej w dokumentach
pokontrolnych, sporzgdzanych w wyniku przeprowadzonych kontroli wewnetrznych, zawiera
ocene kontroli funkcjonalnej, przeprowadzonych w kontrolowane]j jednostce w odniesieniu
do obszaru objetego kontrolg wewnetrzng.

Wg zapiséw powotanej procedury kontrola funkcjonalna winna by¢ dokonywana
z uwzglednieniem specyfiki zadan realizowanych przez dang komdrke organizacyjna.
W komérkach organizacyjnych urzedu winien by¢ okreslony podstawowy zakres i minimalna
czestotliwos¢ wykonywanych czynnosci w ramach kontroli funkcjonalnej, uwzgledniajgce
zidentyfikowane ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci.

W Rejestrze Ryzyk Urzedu Skarbowego Poznan-Jezyce na 2025 r. nie zostaty zdefiniowane
ryzyka zwigzane z tematem kontroli.

Niemniej, przedtozono informacje o przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej stanowiacej
zatgcznik nr 2 do Procedury kontroli funkcjonalnej na 2025 r. w zakresie kontrolowanej
tematyki: ,Prawidtowosc¢ i terminowosc¢ reakcji organdw za zawiadomienia o przestepstwie”,
zarejestrowane w systemie SZD. Przeprowadzona kontrola funkcjonalna nie byta powigzana
z ryzykami ujetymi w Rejestrze Ryzyk Urzedu Skarbowego Poznan-Jezyce.
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W wyniku jej przeprowadzenia nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci.

Lp Data Temat okres Komérka UNP
Realizacja zalecen przestrzegania 30-
1 13.03.2025 dniowego  terminu  reakcji na|2025 ZN2 (...)
zawiadomienie karne skarbowe
Odwzorowanie wptywu zawiadomien 01.07.2024- ()
2 10.04.2025 zarejestrowanych w SZD w systemie | _. " _° SKK-3
31.12.2024
ESKS.
Zasadnos$¢ odstepowania od ztozenia ()
3 29.05.2025 zawiadomienia o} podejrzeniu | | pétrocze 2025 ZN2
popetnienia czynu zabronionego.
o L - (...)
4 17.06.2025 Zasadnos¢ .| aktualnos$¢ uprawnien w | pétrocze 2025 SKK-1
systemach informatycznych
L . (...)
5 | 20062025 | reeglad uprawnien do systemow || 0005055 SKK-3
informatycznych
Zasadnos$¢ odstepowania od ztozenia ()
6 25.06.2025 zawiadomienia o podejrzeniu | marzec 2025 ZN1
popetnienia czynu zabronionego.
Zasadnos$¢ udzielania i (...)
7 | 26062025 |Wykorzystywania - dostepu dol 009005 SKK-6
systemow informatycznych
pracownikow SKK-6.
Zasadnos¢ udzielania i (...)
8 | 2606205 |WYkorzystywania - dostepu do, g0 50)g SKK-6
systemow informatycznych
kierownika SKK-6.
Zasadnos$¢ odstepowania od ztozenia ()
9 27.06.2025 zawiadomienia o podejrzeniu | Il kwartat 2025 ZN2
popetnienia czynu zabronionego.
Zasadnos¢ udzielania i (...)
1.01.2025-
10 27.06.2025 wykorzystywania dostepu do 01.01.2025 SKK-2
o 27.06.2025
systemow informatycznych.
Zasadnos$¢ odstepowania od Scigania ()
11| 30062025 |'MP odstepowania od - zlozenial . o o095 ZN3
zawiadomienia o podejrzeniu
popetnienia czynu zabronionego.
Zasadnos¢ udzielania i (...)
12 30.06.2025 wykorzystywania dostepu do | | pétrocze 2025 SKK-4
systemoéw informatycznych.
. iy . . (...)
13| 01.07.2025 |Prawidlowosc dostepéw do systemow || 0 0 9095 ZN2
informatycznych
Zasadno$¢ odstepowania od Scigania ()
14| 01072025 |W  sprawach - ujawnionych w0 o025 N2

zawiadomieniach o podejrzeniu czynu
zabronionego
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Odwzorowanie wptywu zawiadomien 01.07.2024- ()
15 | 10-11.04.2025 |zarejestrowanych w SZD w systemie e SKK-5
ESKS 31.12.2024

Odwzorowanie wptywu zawiadomien 01.07.2024- ()
16 | 14-24.04.2025 |zarejestrowanych w SZD w systemie e SKK-4
ESKS 31.12.2024

Odwzorowanie wptywu zawiadomien 01.07.2024- ()
17 | 20-28.03.2025 | zarejestrowanych w SZD w systemie | .. . _° SKK-1
ESKS 31.12.2024

Zasadnos¢ udzielania i (...)
18 | 26-30.06.2025 | wykorzystywania dostepu do | | pétrocze 2025 SKK-5
systemow informatycznych.

Odwzorowanie wptywu zawiadomien 01.07.2024- ()
19 7-15.04.2025 | zarejestrowanych w SZD w systemie e SKK-2
ESKS 31.12.2024

Odwzorowanie wptywu zawiadomien 02.09.2024- ()
20 8-15.04.2025 | zarejestrowanych w SZD w systemie e SKK-6
ESKS 31.12.2024

Urzad prawidtowo, zgodnie z obowigzujgcg w Izbie Administracji Skarbowej w Poznaniu,
regulacjg wewnetrzng dotyczgcg kontroli funkcjonalnej objat kontrolg funkcjonalng niezbedne
zagadnienia.

Kontrola instytucjonalna ujawnita uchybienia i nieprawidtowosci w przedmiotowym zakresie.
Rozbieznosci pomiedzy wynikami kontroli funkcjonalnej przeprowadzonej przez Organ
a ustaleniami kontroli instytucjonalnej mogg sSwiadczy¢ o niewystarczajgcej skutecznosci
kontroli funkcjonalnej w identyfikowaniu ryzyk w badanym obszarze, a takze o braku jej
oparcia na rzetelnej i kompleksowej analizie ryzyka. W zwigzku z ujawnionymi w toku kontroli
instytucjonalnej uchybieniami i nieprawidtowosciami zasadne jest dokonanie przegladu oraz
aktualizacji Rejestru Ryzyk w obszarze objetym kontrolg

Ponadto, w zakresie realizacji procesu zarzgdzania uprawnieniami do systemoéw
informatycznych konieczne jest przeprowadzanie kontroli (minimum raz na pét roku) przez
kierujgcych komérkami w zakresie przydzielania uprawnieid do systeméw informatycznych
i nadanych upowaznien. Powyzsze wynika zProcedury zarzadzania uprawnieniami
do systemow informatycznych stanowigcej zatgcznik nr 1 do Instrukcji Zarzgdzania Systemami
Informatycznymi (Zarzadzenie nr 127/2018 Dyrektora lzby Administracji Skarbowej
w Poznaniu z 28 wrzes$nia 2018 r. w sprawie wykorzystania systemu Qasystent do realizacji
procesu zarzgdzania uprawnieniami do systemoéw informatycznych funkcjonujgcych w lzbie
Administracji Skarbowej w Poznaniu i podlegtych urzedach, zmienione Zarzadzeniem
nr 58/2019 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 27 maja 2019 r.) oraz
Zarzadzenia Nr 250/2022 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia
30 grudnia 2022 r. w sprawie Systemu Zarzgdzania Bezpieczenstwem Informacji i polityki
bezpieczenstwa w Izbie Administracji Skarbowej w Poznaniu.
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Z przedtozonych w toku kontroli instytucjonalnej dokumentéw wynika, ze w Urzedzie
Skarbowym Poznan-Jezyce przeprowadzono kontrole funkcjonalne w zakresie weryfikacji
nadanych uprawnied do systeméw informatycznych wséréd kierownikéw komoérek SKK
(kontrola przeprowadzona przez Zastepce Naczelnika Urzedu Skarbowego Poznan - Jezyce
Panig Hanne Jézefiak) i wéréd pracownikéw komoérek SKK (kontrola przeprowadzona przez
kierownikéw komodrek SKK) oraz sporzadzono informacje o przeprowadzonej kontroli
funkcjonalnej. W  wyniku kontroli funkcjonalnych nie stwierdzono uchybien
i nieprawidtowosci.

Z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia w trakcie kontroli instytucjonalnej
w zakresie prawidtowosci i terminowosci reakcji organdw na zawiadomienie o przestepstwie
nalezy dokonac przegladu i aktualizacji ryzyk.

[dowdd: akta kontroli poz. 18 w SZD]

W skontrolowanym zakresie stwierdzono nieprawidtowosci (pkt 1-3) i uchybienia (pkt 4):

1. Zwtoka w wydaniu postanowienia o wszczeciu badZz odmowie wszczecia
Sledztwa/dochodzenia w stosunku do daty wptywu zawiadomienia o ujawnieniu czynu
zabronionego.

Wydanie postanowienia o  wszczeciu/odmowie wszczecia sledztwa/dochodzenia
z naruszeniem terminu wynikajgcego z art. 305§ 11307 § 1 kpkw zw. z art. 113 § 1 kks.

2. Zwitoka w zawiadamianiu podmiotdow, ktére ztozyty zawiadomienie o przestepstwie na
podstawie art. 305 & 4 kpk, o wszczeciu badZz odmowie wszczecia postepowania
przygotowawczego.

3. W jednej sprawie informacja o podejrzeniu czynéw zabronionych w wyniku dokonania
czynnosci analityczno-weryfikacyjnych zostata uznana wytgcznie za informacje sygnalng
a winna by¢ rozpoznana w trybie kodeksu postepowania karnego (kpk).

4. W skierowanym do niewyznaczonego urzedu skarbowego zawiadomieniu o wszczeciu
postepowania w sprawie o wykroczenie skarbowe zbednie przywotano w podstawie prawnej
art. 305 § 4 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks — przepis nie miat zastosowania /1 sprawa/.

Na podstawie ustalen przedstawionych w przedmiotowym sprawozdaniu oceniono dziatania
Naczelnika jednostki kontrolowanej w zakresie objetym niniejszg kontrolg pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Powyzsza ocena uwzglednia rodzaj i stopien stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien
w stosunku do liczby badanych spraw.

Za stwierdzone nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponoszg pracownicy (..) prowadzacy
postepowania objete kontrolg instytucjonalng (lub prowadzacy sprawy na poszczegdlnych
etapach - z przyczyn kadrowych niektére sprawy przekazywano celem kontynuowania
kolejnym prowadzgcym), kierownicy (...), Naczelnik Urzedu Skarbowego Poznan — Jezyce Pan
Robert Zawadzki, Zastepca Naczelnika Pionu (SZNS) Pani Hanna Jdzefiak oraz (...) oraz Zastepca
Naczelnika Pionu (SZNK) Pan tukasz Piechowiak.
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Zalecenia i wnioski dotyczgce usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci
lub usprawnienia funkcjonowania kontrolowanego urzedu

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu zaleca:

1. Wydawac postanowienia o wszczeciu badZz odmowie wszczecia $Sledztwa/dochodzenia bez
zbednej zwtoki zgodnie z dyspozycjg art. 305§ 1 w zw. z art. 113 § 1 kks.

2. Zawiadamiaé osobe, lub instytucje panstwowg, samorzgdowg lub spoteczng, ktdra ztozyta
zawiadomienie o przestepstwie o wszczeciu, odmowie wszczecia albo o umorzeniu $ledztwa
zgodnie z art. 305 § 4 kpk, niezwfocznie po wydaniu postanowienia w tej sprawie.

3. Dochowa¢ nalezytej starannosci w analizowaniu wptywajgcych do Urzedu informacji
o nieprawidtowosciach i — w przypadku gdy zgromadzony materiat dowodowy uzasadnia
poddanie sprawy ocenie pod katem czyndw penalizowanych w trybie Kodeksu
postepowania karnego - przekazywal niezwiocznie zawiadomienie o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa do wtasciwej komorki organu w celu umozliwienia wydania jedne;j
z decyzji procesowych przez Organ do tego upowazniony.

4. W wydanych postanowieniach powotywaé wytgcznie przepisy prawa majace
zastosowanie w sprawie.

5. Przeprowadzi¢ kontrole funkcjonalng w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci
i uchybien oraz przekazac¢ informacje o rezultatach wdrozenia zalecen pokontrolnych
w terminie 9 miesiecy od dnia udzielenia informacji o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych.

Ocena wskazujaca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci

Pouczenie

Stosownie do przepisu art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 224 ze zm.) Naczelnik Urzedu w terminie 3 dni roboczych
od dnia otrzymania sprawozdania z kontroli ma prawo przedstawié¢ do niego stanowisko;
nie wstrzymuje to jednak realizacji ustalen kontroli.

Termin ztozenia informacji

W przypadku stwierdzonych uchybien badZz nieprawidtowosci w terminie 30 dni od dnia
otrzymania sprawozdania z kontroli nalezy poinformowaé Dyrektora lzby Administracji
Skarbowej w Poznaniu o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci, uchybien.

PODPIS DYREKTORA I1ZBY ADMINISTRACJI SKARBOWEJ
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Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu

Maciej Mtodzikowski
(podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym)

Kwalifikowany podpis elektroniczny ma skutek prawny réwnowazny podpisowi wtasnorecznemu (art. 25 ust. 2
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym
oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE).

Korespondencje otrzymuja

1. Adresat - elektronicznie
2. aa

Do wiadomosci — wytacznie droga elektroniczng
Z-ca DIAS — Arkadiusz Radziejewski

Z-ca DIAS — Robert Stangret

Z-ca DIAS — Dariusz Struglinski

Z-ca DIAS — Pawet Siuda

Z-za DIAS — Agata Wcidrka

Dziat Spraw Karnych Skarbowych (ICS)

No vk wnNeE

Dziat Wsparcia Zarzadzania (IWZ)
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