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Zalgcznik nr 8

L8

Poznan, dnia marca 2016 r.

DYREKTOR

IZBY SKARBOWEJ
W POZRANIU WYSLEANO DNIA

3001-KW-1.073.4.2015.7 206 -04- 01 (5

KW-1/073-0016/15

UNP 3001-16-004305 | Ponagske

Egzemplarz nr 2

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Sr]g)orzqdzone na podstawie art. 46 i art. 47 ustawy z dniaﬁ 15 i{p;é‘ZOll r. o”kontroli
w administracji rzagdowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092).

Nazwa i adres kontrolowanego urzedu

Urzad Skarbowy w Shupcy
ul. Wspélna 1,
61-400 Shupca

Naczelnik kontrolowanego urzedu

Pani Helena Grzybowska.

Imienne upowazmeme do przeprowadzenia kontroli

Upowazmeme nr 35/2015 z dnia 25 sierpnia 2015 r. wydane przez Dyrektora Izby Skarbowej

w Poznaniu.

Wpls do ksiazki kontroli

Kontrola w tryble zwyklym wplsana pod pozycjg nr 1/2015.

Koordynator kontroli — imi¢, nazwisko i stanowisko sluzbowe

Justyna Tracz — starszy komisarz skarbowy.

Kontrolerzy — imi¢, nazwisko i stanowisko sluzbowe

1. |Justyna Tracz — starszy komisarz skarbowy,

2. |Teresa Kwiatkowska — starszy komisarz skarbowy,

3. | Wlodzimierz Budrys — komisarz skarbowy

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych 18 wrzeénia 2015 1.

Data zakonczenia czynnosci kontrolnych |22 wrzesnia 2015 r.
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. Tryb kontroli

Zwykly.

 Zakres kontroli

Przedmiot kontroli  |Prawidlowos¢  stosowania kaucji  gwarancyjnej  stanowigcej
: ~ |zabezpieczenie zaptaty podatku w zwiazku z dokonaniem dostaw

| towarow.

Okres objety kontrola | Od 20 wrze$nia 2013 r. do 31 marca 2015 r.

Ocena skontrolowanej dzialalno$ci

Ocena pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

DOKONANE USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO — OPIS REALIZACJI KONTROLI
ORAZ ZAKRES, PRZYCZYNY I SKUTKI STWIERDZONYCH
UCHYBIEN I NIEPRAWIDEOWOSCI

Skontrolowane zagadnienia:
1. Obsluga przyjmowania kaucji gwarancyjnej i wprowadzanie danych do Rejestru
sprzedawcow,
Monitorowanie podmiotéw, ktore ztozyly w urzedzie kaucje gwarancyjna,
Zwrot kaucji gwarancyjnej i usuwanie podmiotow z Rejestru sprzedawcow,

Prawidlowos¢ i1 terminowo$¢ sporzadzania sprawozdan,

Mo B W

Przestrzeganie zapisow zalgcznika nr 1 do Systemu Kontroli Wewngetrznej ,,Sprawowanie
kontroli funkcjonalnej wykonywanej w ramach nadzoru sluzbowego przez osoby
zajmujace stanowiska kierownicze w izbach i urzgdach skarbowych”.
Kontrole przeprowadzono na podstawie dokumentow:

* wydruku danych identyfikacyjnych podmiotu z Systemu Rejestracji Centralne;j,

* tabeli uzupelniajgcej (przesylanej do Ministerstwa Finanséw) wg stanu na dzien

31 maja 2015 .,
* wnioskéw o przyjecie kaucji,
* postanowien o przyj¢ciu kaucji gwarancyjne;j,

* analiz dotyczacych kontrolowanych podmiotéw.
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Anonimizacji danych spétki, na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 613), dokonat Mitosz
Zalewski

W kontrolowanym zakresie stwierdzono:

1. Obsluga przyjmowania kaucji gwarancyjnej i wprowadzanie danych do Rejestru
sprzedawcow.
W kontrolowanym okresie kaucje gwarancyjng ztozyl podmiot:

sp. z 0.0.; NIP: ; siedziba: ,ul.
Dokumenty w ww. sprawie przedlozone do kontroli:
1.1. Wniosek z dnia 14 pazdziernika 2013 r. (data wptywu wniosku do Urzedu 14 pazdziernika
2013 r.) o przyjecie kaucji gwarancyjnej w formie gwarancji bankowej udzielonej przez PKO BP
S.A. O/Wrze$nia na rzecz sp. z 0.0. na okres od dnia 14 pazdziernika 2013 r. do dnia
31 pazdziernika 2014 r. do tgcznej kwoty 200.000,00 zi.

* dokumenty potwierdzajgce przeprowadzenie czynnosci sprawdzajacych:

— analiza kart kontowych w podatkach: od towaréw i ustug — Kk nr 155049, dochodowym
od os6b prawnych — Kk nr 161713, dochodowym od o0s6b fizycznych — Kk nr 167865
potwierdzajaca brak zaleglosci podatkowych spéiki,
— analiza danych na podstawie materiatu dowodowego posiadanego w Urzedzie
(poréwnanie informacji zawartych w KRS z danymi rejestracyjnymi zawartymi
w CRP KEP, zebranie wynikéw z kontroli podatkowych — ostatnia kontrola w podmiocie
przeprowadzona w 2012 r. w zakresie podatku CIT z wynikiem negatywnym).
Informacje o przyjeciu kaucji gwarancyjnej w formie gwarancji bankowej do lgcznej kwoty
200.000,00 zt, do systemu SeRCe wprowadzono w dniu 15 pazdziernika 2013 r.
1.2. Wniosek z dnia 5 maja 2014 r. (data wplywu wniosku do Urzedu: 5 maja 2014 r.)
o przyjecie kaucji gwarancyjnej w formie depozytu pieni¢znego zlozonego na wyodrebniony
rachunek bankowy Urzedu, w kwocie 200.000,00 zt na okres 12 miesigcy oraz o zwrot
zabezpieczenia ztozonego w formie gwarancji bankowej.
Informacje o przyjeciu kaucji gwarancyjnej w formie depozytu pienigznego w wysokosci

200.000,00 zt do systemu SeRCe wprowadzono w dniu 7 maja 2014 r.

2. Monitorowanie podmiotow, ktore zlozyly w urze¢dzie kaucj¢ gwarancyjna.

Urzad Skarbowy w Stupcy zadania zwigzane z monitoringiem podmiotu, ktéry zlozyl
kaucje gwarancyjng - Sp. z 0.0. , realizowal w oparciu o wytyczne Ministra Finansow,

przekazane pismem Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug z dnia 27 wrze$nia 2013 r.,

3/8



nr PT3/0301/13-127/99/DAV/13/RD99977, w sprawie przyjmowania, przedluzania terminu
wazno$ci, zmiany wysokosci oraz zwrotu kaucji gwarancyjnej skladanej przez podmioty
dokonujace dostawy towardéw, o ktorych mowa w zalgczniku nr 13 do ustawy o podatku
od towar6ow 1 ustug oraz w oparciu o przepisy ustawy o podatku VAT.

Analiza skontrolowanego materialu w odniesieniu do powyzszego podmiotu wykazata,
iz Urzad Skarbowy w Shupcy prowadzit i dokumentowal monitoring podmiotu przed wydaniem

postanowienia o przyjeciu kaucji, jak i po jego wydaniu.

W kontrolowanym okresie w odniesieniu do podmiotu, ktory zlozyt kaucj¢ gwarancyjng
dokonano czynnosci sprawdzajacych w zakresie rozliczen podatnika za okres:
pazdziernik 2013 r., listopad 2013 r., grudzien 2013 r. W toku czynnosci sprawdzajacych

nie stwierdzono nieprawidlowosci majgcych wplyw na wysoko$é podatku od towarow i ustug.

W systemie POLTAX sprawdzano terminowo$¢ sktadanych deklaracji VAT-7
oraz w systemie POLTAX2B terminowos¢ dokonywania wplat zobowigzan podatkowych
— brak uwag.

Urzad Skarbowy nie przedstawit w toku kontroli dokumentéw potwierdzajacych
monitoring podmiotu po dniu 1 stycznia 2015 r. (zmiana wlasciwosci miejscowej), co stanowi
naruszenie pkt9 wzwiazku z pkt 17 Wytycznych w sprawie przyjmowania, przedluzenia
terminu waznosci, zmiany wysokosci oraz zwrotu kaucji gwarancyjnej skladanej przez podmioty
dokonujqce dostawy towarow, o ktérych mowa w zalqczniku nr 13 do ustawy o podatku od
towarow i ustug, oraz prowadzenia wykazu podmiotéw, ktére zlozyly kaucje gwarancyjng.
Zmiana wilasciwosci miejscowej podatnika nie jest przestanka do zaprzestania monitorowania
terminowosci sktadanych deklaracji podatkowych, wystgpienia zaleglosci podatkowych

oraz przestanka do usuniecia podmiotu z wykazu.

3. Zwrot kaucji gwarancyjnej i usuwanie podmiotéw z Rejestru sprzedawcow.
W okresie objetym kontrolg podatnik ztozyl wniosek o zwrot kaucji gwarancyjnej
w formie gwarancji bankowej oraz o przyjecie kaucji gwarancyjnej w formie depozytu
pienigznego ztozonego na wyodrebniony rachunek Urzedu Skarbowego w Stupcy.
Dane dotyczace kaucji gwarancyjnych wprowadzano do Rejestru sprzedawcow
w systemie SeRCe prawidlowo i terminowo.
1. Urzad Skarbowy przed zwrotem kaucji w formie gwarancji bankowej nie przedlozyl

dokumentéw potwierdzajacych monitoring terminowos$ci zlozenia deklaracji VAT-7
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za kwiecien 2014 r., dokumentéw $wiadczacych o analizie ewentualnych podstaw
do przeprowadzenia kontroli podatkowej, dokumentu $wiadczacego o kontakcie
z organem kontroli skarbowej — co stanowi naruszenie pkt. 15 Wytycznych w sprawie
przyjmowania przediuzenia terminu waznosci, zmiany wysokoSci oraz zwrotu kaucji
gwarancyjnej skladanej przez podmioty dokonujgce dostawy towarow, o ktérych mowa
w zalgczniku nr 13 do ustawy o podatku od towaréw i ustug, oraz prowadzenia wykazu
podmiotéw, ktére zlozyly kaucje gwarancyjng — zgodnie z ktérym przed dokonaniem
zwrotu kaucji gwarancyjnej nalezy bezwzglednie sprawdzi¢ czy nie zachodzg przestanki
do zatrzymania kaucji, do ktérych nalezy zaliczyé: powstanie u podmiotu zaleglosci
podatkowych (nierozlozenia na raty), wszczecie w zakresie rozliczenia, ktérego dotyczy
kaucja gwarancyjna, postepowania  podatkowego, kontroli podatkowe;j
czy tez postgpowania kontrolnego zgodnie z przepisami o kontroli skarbowe;j.

2. Urzad Skarbowy dokonal zwrotu kaucji gwarancyjnej przed uregulowaniem przez
podatnika zobowigzania podatkowego wynikajacego ze zlozonej deklaracji podatkowej
za ostatni miesigc pozostawania podmiotu w wykazie — co stanowi naruszenie
pkt. 16 Wytycznych w sprawie przyjmowania przediuzenia terminu waznosci, zmiany
wysokosci oraz zwrotu kaucji gwarancyjnej skltadanej przez podmioty dokonujgce
dostawy towarow, o ktorych mowa w zalgczniku nr 13 do ustawy o podatku od towarow
i ustug, oraz prowadzenia wykazu podmiotéw, ktore zlozyly kaucje gwarancyjng
—zgodnie z ktérym nalezy przestrzega¢ ustawowych termindéw zwrotu kaucji
gwarancyjnej, przy czym kaucja nie powinna by¢ zwracana przed uregulowaniem przez
podatnika zobowigzania podatkowego wynikajacego ze ztozonej deklaracji podatkowej

za ostatni miesigc pozostawania podmiotu w wykazie.

4. Prawidlowo$¢ i terminowo$¢ sporzadzania sprawozdan.

Sprawozdania dotyczace podmiotéw, ktore zlozyly kaucje gwarancyjng w Urzedzie
sporzadzane byly na podstawie wytycznych Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu przestanych
do realizacji pismami:

-  SW/070-0025/14 z dnia 10 lutego 2014 r., obowigzujgce od stycznia 2014 r.,
— ZR/320-0018/15 z dnia 26 stycznia 2015 r. obowigzujace od stycznia 2015 r.

» sprawozdanie za styczen 2014 r. - sporzadzone w dniu 13 lutego 2014 r. i zatwierdzone

z upowaznienia Naczelnika Urzedu Skarbowego przez Zastgpce Naczelnika Urzedu
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Skarbowego. Informacja do Izby Skarbowej przestana zostala poczta elektroniczng
w dniu 13 lutego 2014 r.

e sprawozdanie za luty 2015 r. - sporzgdzone w dniu 9 marca 2015 r. i zatwierdzone
z upowaznienia Naczelnika Urzedu Skarbowego przez Zastgpce Naczelnika Urzedu
Skarbowego. Informacja do Izby Skarbowej przestana zostala pocztg elektroniczng
w dniu 9 marca 2015 r.

Sprawozdanie sporzgdzone zostato wg wytycznych Izby Skarbowej w Poznaniu zawartych

w pi$mie ZR/320-0018/15 z dnia 26 stycznia 2015 r. obowigzujacych od stycznia 2015 r.

(akta kontroli pozycja 4 str. 7 —22)

Informacja o zglezon&ch:z”hsti‘ze‘iehiach do projektu wystapienia pokontrolnego

Naczelnik Urzedu Skarbowego pismem nr SN-1.073-1/15 z dnia 20 listopada 2015 r. wniost

zastrzezenia do ustalen kontroli zawartych w projekcie wystgpienia pokontrolnego.

Zalecenia i wnioski dotyczace usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci
lub usprawnienia funkcjonowania kontrolowanego urzedu

Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu zaleca:

1. Podjgé skuteczne dzialania zabezpieczajace przestrzeganie pkt. 15 Wytycznych
w sprawie przyjmowania przedluzenia terminu waznosci, zmiany wysokosci oraz zwrotu
kaucji gwarancyjnej skladanej przez podmioty dokonujgce dostawy towaréw, o ktérych
mowa w zalgczniku nr 13 do ustawy o podatku od towardéw i ustug, oraz prowadzenia
wykazu podmiotéw, ktére zlozyly kaucje gwarancyjng — zgodnie z ktérym przed
dokonaniem zwrotu kaucji gwarancyjnej nalezy bezwzglednie sprawdzi¢ czy nie
zachodzg przestanki do zatrzymania kaucji, do ktérych nalezy zaliczy¢: powstanie
u podmiotu zaleglo$ci podatkowych (nieroztozenia na raty), wszczecie w zakresie
rozliczenia, ktérego dotyczy kaucja gwarancyjna, postepowania podatkowego, kontroli
podatkowej czy tez postepowania kontrolnego zgodnie z przepisami o kontroli
skarbowej.

2. Przestrzegaé zapiséw pkt. 16 Wytycznych w sprawie przyjmowania przedluzenia

terminu wazno$ci, zmiany wysokos$ci oraz zwrotu kaucji gwarancyjnej sktadanej przez
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podmioty dokonujgce dostawy towardéw, o ktérych mowa w zataczniku nr 13 do ustawy
o podatku od towar6w iustug, oraz prowadzenia wykazu podmiotéw, ktore zlozyly
kaucje gwarancyjng —zgodnie z ktorym nalezy przestrzega¢ ustawowych terminow
zwrotu kaucji gwarancyjnej, przy czym kaucja nie powinna by¢ zwracana przed
uregulowaniem przez podatnika zobowigzania podatkowego wynikajacego ze zlozonej

deklaracji podatkowej za ostatni miesigc pozostawania podmiotu w wykazie.

3. Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu zaleca przeprowadzenie kontroli funkcjonalnej
w zakresie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien w terminie 6 miesigcy
od dnia udzielenia informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych,
oraz zobowigzuje Naczelnika Urzedu Skarbowego do przekazania informacji

o rezultatach wdrozenia zalecen pokontrolnych.

Ocena wskazujaca na niezasadnos§¢ zajmowania stanowiska lub pelnienia funkcji
‘ - przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosci

- Pouczenie

Stosownie do przepisu art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092) i § 22 =zarzadzenia nr 41/2012 Dyrektora
Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 17 grudnia 2012 r. oraz zarzadzenia nr 11/2014 Dyrektora
Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 30 czerwca 2014 r. zmieniajagcego zarzadzenie w sprawie
zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach skarbowych wojewddztwa wielkopolskiego,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze, a oceny i wnioski zawarte

w wystapieniu pokontrolnym sg ostateczne.

- Termin zlozenia informacji

W terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego nalezy poinformowaé
Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu

wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia

stwierdzonych nieprawidlowosci, uchybien.
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PIECZEC I PODPIS DYREKTORA" IZBY SKARBOWEJ

..........................................................................................................................................

Data dorgczenia wystapienia pokontrolnego Pieczg¢ i podpis naczelnika kontrolowanego urzedu

Otrzymuja:

1. Egzemplarz nr 1 — Naczelnik kontrolowanego urzedu,
2. Egzemplarz nr 2 — strona kontrolujgca celem wilaczenia do akt kontroli.

STARSZY KOMISARZ SKARBOWY

J7
mgrWustyna Tracz

KIEROW/NI



