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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Jednostka kontrolowana
Urzad Skarbowy Krakéw-Srédmiescie, ul. Krowoderskich Zuchéw 2, 31-302 Krakéw,

Kierownik jednostki kontrolowanej
Walderiaf Ramza - Naczelnik Urzedu Skarbowego Krakéw-Srédmiescie.

Zakres kontroli

Wykorzystanie przez organ podatkowy informacji pozyskiwanych z JPK_VAT. Okres objgty
kontrola: od 1 stycznia 2018 r. do 31 pgrudnia 2018 r. z wykorzystaniem dowoddw
z okresu przed i po okresie objetym kontrola majacych bezpodredni zwigzek z badanymi -
zagadnieniami.

Termin przeprowadzenia czynnosci kontrolnych

Czynnosei kontrolne przeprowadzono w Urzedzie w dniach od 5.082019 r. do dnia
23.08.2019 .

Podstawa przeprowadzenia kontroli

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092 ze zm.) w trybie zwyklym, na
podstawie upowaznienia nrDOS13.0812.26.2019 z dnia 30.07.2019 r. wydanego
z upowaznienia Ministra Finanséw przez Zastgpcg¢ Dyrektora Departamentu Organizacji '
Krajowej Administracji Skarbowej.

Kontrole przeptowadzili kontrolerzy, po okazaniu legitymacji shuzbowych:

- Andrzej Kilianski — starszy specjalista w Departamencie Organizacji Krajowe;
Administracji Skarbowej w Ministerstwie Finansow,
- Jarostaw Kotacz — p.o. kierownika Referatu Likwidacji Towarow w Urzedzie Skarbowym
w Legionowie.
[Dowédd: akia koniroli Tom I str. 5]

Kontrole odnotowano w Ewidencji kontroli prowadzonej przez jednostkg kontrolowang pod
pozycja 1/2019.




1. Informacje ogélne

1.1 Wykaz kadry kierowniczej Urzedu Skarbowego Krakéw-Srédmie§cie (dalej: Urzad)

w kontrolowanym okresie:

Waldemar Ramza ~ Naczelnika Urzedu,

Anna Stolarczyk — Zastepca Naczelnika Urzedu.
[Dowdd: akta kontroll Tom 1, str. 15]

W Urzedzie w okresie objetym kontrola, obowigzywat Regulamin organizacyjny wprowadzony
zarzadzeniem Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Krakowie (dalej: IAS) ar 13! z dnia
1.03.2017 1., zmieniony zarzadzeniem nr 73% dnia 30.06.2017 .

[Dowéd: akia koatroli Tom I, str. 20-50]
1.2 Struktura organizacyjua
Komoérkami organizacyjnymi realizujgcymi zadania zwigzane z obsluga raportdw JPK_VAT
byly: :
- Pierwszy Referat Czynnodci Analitycznych i Sprawdzajacych (dalej: SKA-1), ktdrego
kierownikiem od dnia 1.03.2017 1. jest Pan

- Referat Kontroli Podatkowej i Wymiany Informacji Miedzynarodowej (dalej: SKP), ktérego
kierownikiem od dnia 1.03.2017 r. jest Pani

[Dowdd: akta kontroli Tom I, str. 13]

2.  Ustalenia stanu faktycznego

2.1 Uregulowania wewnetrzne obowigzujace w kontrolowanej jednostce

Z przedlozonych wyjasnien wynika, ze w okresie od 1.01.2018 r. do 8.10.2018 r. wykorzystanie
JPK_VAT nie bylo przedmiotem regulacji wewnegtrznych. Kwestie wykorzystania JPK._ VAT
uregulowata w Urzedzie instrukcja® wprowadzona z dniem 9.10.2018 r. przez Dyrektora 1AS
w Krakowie.

Za obstuge raportéw dotyczacych JPK. VAT odpowiada w Urzgdzie przede wszystkim komérka
SKA-1. Powyzsze dotyczy w szczegblnodel prowadzenia czynnodei sprawdzajacych w zakresie
podatku od towaréw i ushug (w tym obstuga raportéw dot. JPK_VAT, obshuga zwrotdw VAT).
Za weryfikacje raportu R.3.2. (réznice w kwotach WNT, WDT i WSU w plikach JPK_VAT

i deklaracjach VAT-UE) odpowiada komérka SKP.
[Dowdd: akta kontroli Tom I, str, 15-19]

| Zarzadzenie Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Krakowie nr 13 z daia 1.03.2017 r. w sprawie nadania
Urzedowi Skarbowemu Krakow-Srédmieécie Regulaminu Organizacyjnego,

2 Zarzadzenie Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Krakowie nr 73 z dnia 30062017 r. zmieniajace
Zarzadzenie Nr 13/2017 w sprawie nadania Urzgdowi Skarbowernu Krakéw-Srodmigicie  Regulaminu
Qrganizacyinego,

3 Zarzgdzenie Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Krakowie nr 45 z duia 9 pazdziernika 2018 r. w sprawie
wprowadzenia Instrukcji okredlajacej zasady wykorzystania Jednolitych Plikéw Kontrolnych w procedurze
czynnoici sprawdzajacych wurzgdach skarbowych wojewddztwa malopolskiego (stanowiacej zalgezmik do
przedmiotowego zarzgdzenia),



2.2 Weryfikacja raportéw JPK_VAT

Na podstawie raportu wygenerowanego z aplikacji e-Orus, ustalono, ze w 2018 r. w ramach
weryfikacji JPK_VAT przeprowadzono 395 czynnodei sprawdzajgcych, w wyniku ktorych
stwierdzono lacznie uszczuplenie w kwocie 454.026 zt (dane dotyczg czynnosci
przeprowadzonych tacznie przez komérki SKA-1 1 SKP).

{Dowéd: akta kontroli Tom I, str.17]

Do kontroli wybrano losowo raporty dot. miesigcy: marca 2018 r. i pazdziernika 2018 r. oraz
dodatkowo raporty 3 miesigee bez JPK (za okres 01-03/2018 oraz okres 08-10/2018). Na
podstawie ww. raportdw do kontroli wybrano losowo facznie 66 spraw, w celu weryfikacji
podejmowanych dziatan przez Urzad:

I. zamarzec 2018 1.

- raport RO wplyw w doiu 7.05.2018 r.,, (Dotyczy podatnikéw: NIP:

raport R2 wplyw w doiu 29.04.2018 r., (Dotyczy podatnikéw: NIPu

t

raport R. 1.1 wplyw w dniu 10.05.2018 ., (Dotyczy podatnikéw: NIP:

raport R, 3.2 wplyw w dniu 14.06.2018 r., (Dotyczy podatnikéw: NIP:

2. zapazdziernika 2018 r.:
- raport RO wplyw w dniu 30.11.2018 r.,, (Dotyczy podatnikéw: NIF:

- raport R2 wplyw w dniu 29.11.2018 r, (Dotyczy podatmkow: NIP:
- raport R. 1.1 wplyw w dniu 11.12._201_8_;., (Dotyczy podatnikéw: NIP: ,
- raport R. 1.2 wplyw w dniu 3.12.2018 ., (Dotyczy podatnikéw: NIP:
- raport R. 3.2 wplyw w dniu 7.01.2019 r., (Dotyczy podatnikdw: NIP:
- raport R. 4 wplyw w dnin 19.12.2019 r., (Dotyczy podatnikéw: NIP:

3. dodatkowe:

- raport ,,3 miesiace bez JPK” za okres 01-03/2018 wplyw w dniu 4.06.2018 r., (Dotyezy
podatnikéw: NIP: ¢

- raport ,,3 miesigce bez JPK” za okres 08-10/2018 wolyw w dniu 14.12.2018 r., (Dotyczy
podatnikéw: NIP: o

- raport ,zerowe obroty” za okres 01-03/2018 wplyw w dniu 17.05.2018 r,, (Dotyczy
podatnikéw: NIP: '

Na podstawie dokumentacji zrodtowej na wybranej losowo prébie stwierdzono, ze podejmowane
przez pracownikéw komérek SKA-1 oraz SKP czynnosci dokonywane byly bez 7bednej zwloki.
W wyniku przeprowadzonych analiz raportéw JPK co do zasady sporzadzane byly wydruki
z aplikacji WRO-System lub sporzgdzane adnotacje dotyczace wyniku dokonanego sprawdzenia,
ktére zalaczane byly do akt sprawy. W wyniku weryfikacji raportéw JPK oraz dokumentdéw
trodtowych stwierdzono, ze w sprawach podatnikow wyszczegdlnionych w raporcie R.2 za




10/2018 1. wskazanych w karcie ,,podmiot gléwny” przeprowadzono czynnosci sprawdzajace,
ktore nie zostaty zaewidencjonowane w aplikacji e-Orus (powyzsze dotyczy podatnikéw NIP:
Z przediozonych przez
kierownika SKA-1 wyjasnien, kiére nie zmieniaja ustaleri kontroli wynika, ze z uwagi na duzg
liczbe podmiotéw figurujagcych na raportach RO odstgpiono od ewidencjonowania czynnosci
sprawdzajacych w e-ORUS z uwagi na duzg czasochtonnoéé ewidencjonowania informacji.
Zgodnie z § 13 ww. instrukeji z dnia 5.10.2018 r. wszysthie czynnosci sprawdzajgce zwigzane
z JPK naleiy ewidencjonowaé w aplikacji e-Orus, wskazujge odpowiedni kod formularza
JEK VAT lub wpisujgc w polu uwagi ,JPK na Zgdanie”. Ustalono, ze podjecie przez
pracownikéw czynno§ci sprawdzajacych bylo odnotowywane w Bibliotece Akt (adnotacje

z rozmow telefonicznych, pisemne wezwania).
{Dowdd: akta kontroli Tom I, str. 16-17]

Ponadto w sprawie dotyczacej podatmika NIP: | - pracownik prowadzacy sprawg nie
sporzadzit adnotacji z przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych oraz nie zaewidencjonowat
ich w Bibliotece Akt (pozostate sprawy zostaly zaewidencjonowane w BA). Powyisze jest
niezgodne z art. 177 § 1 Ordynacji podatkowej, czynnosci organu podatkowego, z kidrych nie
sporzgdza sie protokdtu, a ktore majg znaczenie dla sprawy lub toku postepowania, utrwala sig
w aktach w formie adnotacyi podpisanej przez pracownika dokonujgcego tych czynnosci.
Z przedstawionych wyjasnien wynika, iz byt to jednostkowy przypadek wynikajgcy z pomylki
pracownika.

[Dowdd: akta kontroli Tom I, str. 414

221 Wykorzystanie JPK_VAT w czynnodciach sprawdzajacych dotyezacych zwrotdéw
podatku od towardw i uslug

W toku kontroli ustalono, ze w zakresie weryfikacji zasadnodci zwrotu VAT wykorzystywane s3
przede wszystkim dane dostepne w module:

- Analyzer (poréwnanie zgodnosci warto$ci podatku w deklaracji z JPK._VAT),

~ Ocena podatnika VAT,

- Skarbiec.

Na podstawie raportu wygenerowanego z aplikacji e-Orus z wykazang kwotg do zwrotu
w deklaracji VAT-7 za miesigce marzec 2018 r, oraz pazdziernik 2018 r. do kontroli wybrano
losowo 10 podmiotéw, w celu weryfikacji podejmowanych czynnoéci sprawdzajacych,

1. deklaracje VAT-7 za marzec 2018 1.

Do kontroli wybrano 5 podmiotow (NIP:

w aktach spraw znajdujg si¢ analizy zasadnodci zwrotn VAT oraz wydruki
z WRO-System. Zgodnie z informacja znajdujacg sig w analizie z przeprowadzonych czynnosei
sprawdzajacych po dokonanej weryfikacji uznano, ze kwoty wykazane do zwrotu w deklaracjach
byly zasadne.

2. deklaracie VAT-7 za pazdziernik 2018 1,

Do kontroli wybrano 5 podmiotdw (NIP: ¢

w aktach sprawy znajduje si¢ analiza zasadno$ci zwrotu VAT oraz wydruki
2z WRO-System (w 4 sprawach). W jednym przypadku (dotyczacym podatnika
NIP: zwrot VAT nie byt przedmiotem analizy z wykotzystaniem aplikacji WRO-
Systemm. Z przediozonych wyjadnied, ktére =zostaly przyjgte wynika, Ze dotychczas
przeprowadzone analizy zwrotu VAT tego podamnika nie wskazywaly na mozliwosé wysigpienia
ewentualnych nieprawidlowodci (zwrot w kwocie 900 z). Zgodnie z informacja znajdujacy sie



w analizie z przeprowadzonych czynnoei sprawdzajgeych po dokonanej weryfikacji uznano,
7e kwota wykazana w deklaracjach byla zasadna. W badanym obszarze nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

[Dowdd: akia kontroli Tom II, str. 1-16, 27-166]

2.3. Kierowane wnioski o ukaranie do komérki karnej skarbowej w przypadku nieztozenia

lub nieterminowego zlozenia pliku JPK_VAT

Komorki SKA-1 i SKP w 2018 r. przekazaty lacznie do Wieloosobowego Stanowiska Spraw
Kamych Skarbowych (SKK) 76 zawiadomien o naruszeniu przepiséw prawa podatkowego
zwigzanych z JPK_VAT (SKA-1 przekazala 67 zawiadomien, zad SKP - 9 zawiadomien).
Kontrolujacy ustalili, Ze w tej samej sprawie dotyczacej podatnika NIP: ' koroorka
SKA-1 skierowata dwukrotnie zawiadomienie o natuszeniu przepisébw prawa podatkowego.
Z przedlozonych wyjaéniefi wynika, ze pracownik przygotownjacy zawiadomienie mie dokonat
analizy podmiotu pod katem wezesniej przekazanych do komérki SKK zawiadomien.

[Dowéd: akta kontroli Tom I, str. 169-196, 338]

Z przedstawionych przez komérke SKK wyjasniens wynika, ze w wyniku ww. zawiadomien
wystawiono 17 mandatow, za$ w 21 przypadkach podjgto decyzjg o odstagpieniu od ukarania

sprawcaw wykroczed. Pozostato 37 spraw w toku.
[Dowdd: akta kontroli Tom I, str.198-218]

Do kontroli wybrano losowo 6 spraw:
- Sprawa SKA-1.4033.7.13.2018

Zawiadomienie z dnia 15.06.2018 r, dotyczace niezlozenia plikéw JPK VAT za okres od
stycznia do marca 2018 r. oraz deklaracji VAT-7 za okres od czerwca 2017 r. do kwietnia 2018
1. W toku postepowania wystosowano czterokrotnie (6.09.2018 r., 21.11.2018 1., 20.02.2019 .,
8.05.2019 r) wezwania do osobistego stawiennictwa w urzgdzie. Kazdorazowo wezwania
w przedmiotowej sprawie kierowano do podainika po uplywie 2 miesigey.

W dniu 30.05.2019 1. — na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks — odstgpiono
od ukarania w przedmiotowej sprawie. Zgodnie z przediozonymi wyjaSnieniami przez
oskarzyciela skarbowego Stanowisko Spraw Karnych odstgpito od wkarania w
przedmiotowej sprawie. W sprawie nie zdotano przeprowadzié czynnodci. Wielokrotnie wyzwana
w sprawie . nie podejmowala korespondencji, lub tez po jej podjeciu nie stawiala sig
w tut. Urzedzie. Jako, ze czyn, polegajqcy na nie skladaniu w terminie informacji podatkowych,
ostatnim zachowaniem zostal zrealizowany w dniu 25 kwietnia 2018 r., a wykroczenie okreslone
w art. 8054 kks przedawnia sig zgodnie z trescig art. 51§1 kks, z uplywem jednego roku od jego
popelnienia, w dniy 25 kwietnia 2019 r. nastgpilo przedawnienie karainosci  czynu
zabronionego. Analogicznie czyn polegajgcy na nieskladaniu deklaracji VAT-7 zrealizowany
w dniu 25 maja 2018 r. przedawnil sig z dniem 25 maja 2019 r.

W przedmiotowej sprawie z uwagi na opieszato§¢ prowadzonych czynnosei nastapito
przedawnienie karalno$ci czynu zabronionego.

- Sprawa SKA-1.4033.7.18.2018

Zawiadomienie z dnia 15.06.2018 r. dotyczace niezloZenia plikéw JPK VAT za okres od
- stycznia do marca 2018 1. oraz deklaracji VAT-7 za okres od listopada 2017 r. do marca 2018 r.
W toku postgpowania pismem z dnia 13.11.2018 r. wezwano podatnika do osobistego




stawiennictwa w urzedzie. Wezwanie w przedmiotowej sprawie skierowano do podatnika po
prawie 5 miesiacach.

W aktach sprawy znajdujg si¢ wy]asmema podatnika z dnia 12.04.2019 1., ktdre nie poszada}q
prezentaty wplywu do Urzedu. Z wyjasniefi przediozonych przez referenta

wynika, ze zostaly one przediozone do rqk wlasnych referenta (w pokoju 514 — do kidrego
kerowane byly wezwania),w dniu, w ktdrym w/w zglosila sig do Urzgdu Skarbowego Krakdw-
Srédmiescie w Krakowie, tj. 19 kwietnia 2019 r.

W dniu 15.05.2019 . — na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks — odstgpiono
od ukarania w przedmiotowej sprawie. Zgodnie z przedtozonymi dokumentami
i wyjadnieniami przez oskarzyciela skarbowego w przedmiotowe] sprawie
odstapiono od ukarania podatnika w zwiazku ze ziozeniem plikéw JPK_VAT i deklaracji
VAT-7.

W przedmiotowej sprawie z uwagi na opieszato§¢ prowadzonych czynnoSci nastgpilo
przedawnienie karalno$ci czynu zabronionego.

- Sprawa SKA-1.4033.7,30.2018

Zawiadomienie z dnia 29.06.2018 r. dotyczace nieztozenia plikéw JPK VAT za okres od
stycznia do marca 2018 r. oraz deklaracji VAT-7 za okres od grudnia 2017 r. do marca 2018 r.
W toku postepowania pismami z dmia 1.03.2019 r. wezwano podatika do osobistego
stawiennictwa w urzedzie, Wezwania w przedmiotowej sprawie skierowano do podatnika po
przeszio 8 miesigcach.

Z przedtozonych wyjasniefl przez oskarZyciela skarbowego wynika, e w dniu
28.03.2019 r. wszczeto postgpowanie karne dot. niezlozenia sprawozdania finansowego RSP
32/2019 — w przypadku zgloszenia sig na wezwanie lub wydania zarzqdzenia o doprowadzeniu
podejrzanego przez Prokuratora, zostang podjete czynno$é z udziatem prezesa spdiki.

W przedmiotowej sprawie z uwagi na opieszalo$é prowadzonych czynnoéci nastgpito
przedavwnienie karalnodci czynu zabronionego.

- Sprawa SKA-1.4033.7.34.2018

Zawiadomienie z dnia 29.06.2018 r. dotyczace niezlozZenia plikéw JPK VAT za okres od
stycznia do kwietnia 2018 r. oraz deklaracji VAT-7 za okres od stycznia do kwietnia 2018 r.
W toku postepowania wystosowano czterokrotnie (6.09.2018 r., 21.11.2018 r., 20.02.2019 r.,
8.05.2019 r) do podatnika wezwania do osobistego stawiennictwa w urzedzie, Kazdorazowo
wezwania w przedmiotowej sprawie kierowano do podatnika po uptywie 2 miesigcy.
W dnia 30.05.2019 1. na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks - odstgpiono od
ukarania w przedmiotowe]j sprawie. Zgodmie z przedtozonymi wyjadnieniami przez oskarzyciela
skarbowego Stanowisko Spraw Karnych odstgpilo od ukarania w przedmiotowej
sprawie. W sprawie nie zdolano przeprowadzié czynnosci. Wielokrotnie wyzwany w sprawie
nie podejmowat korespondencyi, Iub tez po jej podjeciu nie stawial sig w tut,
Urzgdzze Jako, ze czyn, polegajgcy na nie skladaniv w terminie informacji podatkowych,
ostatnim zachowaniem zostal zrealizowany w dniu 25 maja 2018 r., a wykroczenie okreslone w
art. 80§4 kks przedawnia sig zgodnie z trescig art. 51§1 kks, z uplywem jednego roku od jego
popetnienia, w dniu 25 maja 2019 r. nastgpilo przedawnienie karalnosci czynu zabronionego.
Analogicznie  czyn  polegajgcy na  nieskladaniu  deklaracjyi  VAT-7  zrealizowany
w dniu 25 maja 2018 r. przedawnil sig z dniem 25 maja 2019 r.
W przedmiotowej sprawie z uwagi na opieszalo§¢ prowadzonych czynnodel nastgpilo
przedawnienie karalnodci czynu zabronionego.



- Sprawa SKA-1.4033.7.40.2018

Zawiadomienie z dnia 5,07.2018 r. dotyczace nieztozenia plikdéw JPK_VAT za okres od stycznia
do marca 2018 r. oraz deklaracji VAT-7K za Il kwartat 2017 r. i I kwartat 2018 r. W toku
postgpowania pismem z dnia 20,09.2018 r. wezwano podatnika do osobistego stawiennictwa
w urzedzie. Wezwanie w przedmiotowej sprawie skierowano do podatnika po preeszio
2 miesigcach.

W dniu 22.11.2018 r. na podstawie art, 17 § 1 pkt 3 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks — odstgpiono od
ukaranja w przedmiotowej sprawie, majac na uwadze material zebrany w przedmiotowej
sprawie. W uzasadnieniu wskazano, Ze sprawca poprazez swaoje zaniechanie nie ukrywal dochodu
ani podstawy opodatkowania, bowiem ta na chwilg gdy stosowne dokumenty winny by¢ zloZone
nie istnicla. Nie naruszono tym samym w sposéb istotny obowigzku finansowego,
a w szczegdlnosci nie naraiono chociazby na uszczuplenie naleino$ci publicznoprawnej.
W aktach sprawy znajdujg sie wyjadnienia podatnika, ktdre nie posiadajg daty oraz prezentaty
wptywu do Urzedu. Z wyjaéniet przedtozonych przez oskarzyciela skarbowego

wynika, ze w dniu 05 pazdziernika 2018 r. o godz. 11:00, w budynku tut. Urzedu, w pokoju nr
514 stawi} sig na wezwanie prezes zarzqdu podatnika (...) rozpytany w sprawie przyczyn
niezlozenia w wymaganym terminie deklaracji podatkowych VAT-7K oraz plikéw JPK_VAT,
zlozyl pisemne o$wiadczenie w przedmiocie postgpowania.

- Sprawa SKA-1 .4033.59,2018‘

Zawiadomienie z dnia 19.11.2018 r. . dotyczace ztoZenia po terminie plikéw JPK_VAT za okres
od stycznia do sierpnia 2018 r. W toku sprawy wystosowano dwukrotnie w dniach 4.01.2019 r.
i 14.02.2019 r, do podatnika wezwania do osobistego stawiennictwa w wrzedzie. W dain

19 marca 2019 r. natozono na podatnika mandat karny w kwocie 300 zk,
' [Dowéd: akta kontroli Tom I, str.198-398]

Na podstawie badanej préby ustalono, ze w 5 na 6 weryfikowanych spraw stwierdzono
nieprawidiowodci polegajgce na opieszatym ich prowadzeniun. Wezwania do podatnikéw
w . charakterze podejrzanych o popelienie wykroczenia skarbowego byly sporzadzane
i wysylane w terminie od 2 do 8 miesigcy od daty wptywu zawiadomied. W 4 badanych .
przypadkach skutkiem opieszatego prowadzenia spraw bylo przedawnienie karalno$ei czyndéw
" zabronionych polegajacych na niezlozeniu deklaracji podatkowych i plikow JPK_VAT. Za
powyzsze nieprawidiowodci odpowiadaja ww. pracownicy komérki SKX oraz Naczelnik Urzedu
w ramach sprawowanego nadzoru.

7. przedtozonych wyjadnien oskarzycicla skarbowego wynika, Ze przyczyng
opieszalego zatatwiania spraw zwigzanych z JPK_VAT byto wszezynanie i prowadzenie duzej
ilogci. spraw karnych (50-60 zawiadomief miesigcznie), ktérych podstawy bylo naruszenic art.
79 pkt 4 ustawy o rachunkowosci (niesktadanie sprawozdan finansowych) oraz niewystarczajgca
obsada kadrowa komérki SKK.

W okresie od 26.03.2018 r. do 11.04.2018 r. Dyrekior JAS w Krakowie przeprowadzil
w Urzedzie kontrolg w zakresie terminowo$ci i prawidtowosci prowadzonych postgpowa
przygotowawczych. W wyniku przedmiotowej kontroli stwierdzono nieprawidtowosci
polegajace na nieprzestrzeganiu obowiqzujgcych przepiséw prawa oraz opieszadosci w
prowadzeniu postgpowatt przygotowawczych. Wskazano m.in., Ze na sytuacjg na stanowisku ds,
karnych skarbowych wplyw miala niewystarczajgca obsada kadrowa, co przy naptywie




w roku 2017 spraw dot, czynéw z art. 79 pkt 4 ustawy o rachunkowosci, paralizuje mozliwosé
skutecznego prowadzenia spraw.

Skutkiem ww. kontroli bylo podjecie w 2018 r. przez Naczelnika Urzedn dziatan
organizacyjnych i kontrolnych zmierzajacych do usunigeia nieprawidtowoéci. Pismami z dnia
7.05.2018 1., 31.05.2018 r., 9.07.2018 r. oraz 31.07.2018 r. Naczelnik Urzedu informowat
Dyrektora IAS w Krakowie o realizacji zalecefi pokontrolnych wskazujac jednocze$mie na
niewystarczajaca obsade kadrows komoérki oraz o podjeciu czynnosei zwigzanych z realizacjg
zalecen pokontrolnych. Przedmiotowe czymnosci polegaly m.in.:

- na zleceniu komérce SEE przeprowadzania wywiadow posesyjnych w miejscach zgloszonych
jako siedziby podmiotdw, co do ktérych zgloszona podejrzenie popetnienia czynu zabronionego
wskazanego w art. 79 pkt 4 ustawy o rachunkowoéci,

- nawigzywaniu na biezaco kontaktu z aktywnymi podatnikami, celem zobligowania ich do
bezzwlocznego ztozenia brakujacych sprawozdan finansowych do KRS,

Dodatkowo w miesigcu wrzesoiu 2018 r, wzmocniono komérke o trzeciego pracownika.
[Dowdd: akta kontroli Tom II, str.399-409]

2.5 Wykorzystanie JPK VAT w czynnoSciach egzekucyjnych

Kontroli poddano dziatania obejmujace dokonywanie zajgé wierzytelnodei z faktur ujawnionych
w JPK VAT zawartych w zestawieniach przesylanych przez Ministerstwo Finanséw do urzeddw
skarbowych (okre§lone jako MONITORING WIERZYTELNOSCI).

Do kontrolowanej jednostki przestano zestawienia za:

- styczen 2018 (wptyw w dniu 10,04.2018 1.},

- huty 2018, (wplyw w dniu 08.05.2018 1.),

- marzec-czerwiec 2018 r. (wptyw w dniu 31.08.2018r.).

Na podstawie wydruku z EGAPOLTAX ~ Generowanie raportéw okresowych — wydruk: ZJPK
wykonane w okresie 01.2018-12.2018 wytypowano do kontroli 3 zajgcia i sprawdzono
terminowo$é podejmowanych dzialan:

- zajecia nr 629128 oraz 629129 - dokonane zostaty w terminie 1 dnia od otrzymania informacji
na podstawie zestawienia ujawnionych w JPK_VAT faktur wystawionych przez podatnikéw za
Inty 2018 1.,

- zajecie nr 634626 - dokonane zostalo w terminie 5 dni od otrzymania informacji na podstawie
zestawienia wjawnionych w JPK_VAT faktur wystawionych przez podatnikéw za marzec-
czerwiec 2018 1.

Z przedlozonych wyjasnien - kierownika komérki SEE wynika, Ze w zwigzku
z otrzymywanymi zestawieniami zobowigzanych wraz z wykazem ich kontrahentow (nabywcow
towaréw | ustug ) wjawnionych w JPK_VAT przyjeto zasade iz, zestawienia te podlegajg
niezwlocznej analizie | natychmiastowym dokonaniu stosownego zajecia wierzytelnosci
u kontrahenia zobowigzanego. Powyzsze winno nastgpic¢ nie poznief niz w terminie 7 dni od daty
wphwu wiw zestawienia. Zestawienie przekazywane jest pracownikom prowadzqcym rejony
egzekucyjne, ktorzy dokonujgc analizy opisujg dlaczego nie dokonali zajecia (np. brak
wystawionego na aktualng chwilg tytulu wykonawczego z uwagi na uregulowanie zaleglosci) lub
niezwlocznie dokonujq zajecia opisujgc jego skutek. Opisane zestawienia wracajg do kierownika
ktory dokonuje ich merytorycznef kontroli.

Organ egzekucyjny po przeprowadzeniu analizy dokonal 7 zajeé egzekucyjnych nie uwzyskawszy
2adnej kwoty. Nie dokonano zajgé zabezpieczajgcych.



W badanym obszarze nie stwierdzono nieprawidiowodci, pomimo i7 zastosowane zajecia

okazaly sig nieskuteczne.
[Dowdd: akta kontroli Tom HI, str. 1-138]

Kontrolujgcy dokonali weryfikacji, czy w Urzgdzie dokonywany jest samodzielny pobdr przez .
uprawnionych uzytkownikéw wykazu faktur wystawionych przez podatnikéw (zobowigzanych)
na bazie repozytorium JPK =za ostatni dostgpny okres rozliczeniowy, poprzez modul
WIERZYTELNOSCI w aplikacji WRO-SYSTEM, celem dokonania zajeé egzekucyjnych lub
zabezpieczajacych. Badania dokonano na podstawie wybranej losowo proby 20 spraw (184858,
175819, 195985, 195986, 195992, 196780, 196779, 195871, 195325, 195326, 195327, 191724,
194588, 195141, 157320, 157321, 167226, 174657, 188958, 189803) na podstawie Raportu
z bazy danych WHTAX, Lista tytuldw wykonawczych wedtug sposobu zakoficzenia — kod E9.

Stwierdzono, ze w kontrolowanym okresie przed umorzeniem zalegloici z uwagi na
bezskutecznodé egzekucji  dokonywano samodzielnego poborn przez uprawnionych
uzytkownikéw - wykazu faktur wystawionych przez podatnikéw (zobowigzanych) na bazie
repozytorium JPK za ostatni dostepny okres rozliczeniowy. Pobér danych nastgpowat poprzez
modut WIERZYTELNOSCI w aplikacji WRO-System, celem dokonania zaje¢ egzekucyjnych
lub zabezpieczajgeych.

Na podstawie wydruku z BGAPOLTAX stwierdzono, 2e w Dziale Egzekucji w roku 20183
w zwigzku z korzystaniem z modulu wierzytelnodci JPK z WRO-System dokonano 334 zajeé
wierzytelnosci. Na podstawie wykazu zestawien kontrahentéw wynika, Ze liczba skutecznych
zajeé wierzytelnodci wyniosta 92 z czego uzyskane z tego tytutu Srodki wyniosty 1.782.832,20
28

[Dowdd; akta kontroli Tom II1, str. 103, 193]

Dodatkowo z przedstawionych wyjasniefi kierownika SEE wynika, 2e w kazdym przypadku
umorzenia z uwagi na bezskuteczno$é egzekucji zobowigzany jest sprawdzany w aplikacji WRO-
System. Jednoczesnie wszystkie dokonane czynnosci w zwigzku z korzystaniem sytemu modutu
wierzytelnosci WRO-System sq odnotowywane w systemie EGAPOLTAX zgodnie z instrukcjq

zawartg w pismie Izby Skarbowej w Szczecinie nr 3201-IEE.070.10.2018.1 z dnia 06.04.2018 r.
[Dowdd: akia kontroli Tom 1L, str. 193]

We wszystkich kontrolowanych sprawach organ egzekucyjny dokonywal sprawdzenia
w aplikacii WRO-System. Jednoczeénie takze we wszystkich kontrolowanych sprawach
w podsystemie EGAPOLTAX nie odnotowywano caloici zdarzet dla prowadzonych
postepowan egzekucyjnych, przez co informacje zawarte w systemie byly niepetne [ nie
odzwierciedlaty prawdziwego przebiegu postgpowan egzekucyjnych.

Zgodnie z wyjaénieniami kierownika komérki SEE, ktére nie zmieniaja ustalen kontroli do
systemu EGAPOLTAX nie wprowadza si¢ negatywnych informacji o majatku to jest takich
gdzie dokonano zapytania o majgtek i uzyskano informacje o jego braku.

Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 8) PROCEDURY ur 2 z dnia 19 lipca 2017 r. w sprawie organizacji
i funkcjonowania stuzby egzekucyjnej w Urzgdzie Skarbowym Krakéw—Srodmiescie
do obowigzkéw kierownika Dziatu nalezy kontrola pracy pracownikdw oraz poszczegélnych
zespoléw pracownikéw pod wzgledem (...) rzetelnodci i terminowosci wprowadzania zdarzen
do systemu Egapoltax.




Ponadto stwierdzono, 7e w sprawach dotyczacych 6 zobowigzanych (NIP:

organ egzekucyjny nie
skierowat do wlasciwego Sadu wnioskéw o wpis do KRS prowadzonego dla spotki stosownie do
art. 55a ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (u.p.e.a.).

Zgodnie z wyjasnieniami kierownika komérki SEE w objetych kontrolg podmiotach wystgpiono
w jednym przypadku o wpis zaleglosci do KRS na podstawie art. 55a ustawy o postgpowaniy
egzekucyjnym w administracji z uwagi na wejscie w Zycie art. 18a ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracfi to jest Rozdzialu la , Rejestr NalesnoSci Publicznoprawnych”,
gdzie Naczelnik Urzedu Skarbowego Krakdw — Srédmiescie sukcesywnie wysyla zawiadomienia
o zagrozeniu ujawnieniem w Rejestrze Naleinosci Publicznoprawnych podmiotow posiadajgcych
zaleglosci podatkowe.

Art. 55a up.ea. nie daje organowi egzekucyjnemu mozliwoécl wyboru w kwestii dokonania
wpisu, lecz nakiada na niego obowigzek dokonania wpisu zalegtodci do rejestru przedsigbiorcow
Krajowego Rejestru Sadowego w kazdym przypadku, gdy zostang spelnione przestanki
okre§lone w ww. przepisie. Powyzszy przepis wyklucza mozliwo$é wprowadzenia uznaniowosci
ze strony organu egzekucyjnego w zakresie tego czy zlozy¢ wniosek o wpis do KRS, czy tez
odstapié od ujawnienia w KRS zaleglodci przedsigbiorcy. Ponadto Szef Krajowsj Administracji
Skarbowej pismem z dnia 7 sierpnia 2017 r. znak DPP9.851.47.2017, wskazal na obowigzek
stosowania powyzszego przepisu.

Ponadto zgodnie z § 7 pkt. 12 Procedury nr 2 z dnia 19 lipca 2017 . w przypadku stwierdzenia
nieskutecznoéci  egzekucfi, przed umorzeniem postgpowania wilasciwy pracownik winien
uzgodnié z koordynatorem konieczno$é przygotowania:

1) wniosku do sgdu powszechnego o nakazanie zobowigzanemu wyjawienie majqthu;

2) whiosku o ujawnienie zalegiosci zobowigzanego w Krajowym Rejestrze Sqdowym,

3) wniosku o pomoc do paristwa obcego przy dochodzeniu naleznosci;

4) wniosku o wpis zobowigzanego do Bazy Podmiotéw Szczegdlnych.

Zgodnie ze zlozonymi wyjadnieniami kierownika SEE, kidre nie zmieniaja ustaled kontroki
pracownicy Zespoléw zawiadamiajg koordynatora o zamiarze umorzenia posigpowania
egzekucyjnego z uwagi na bezskuteezno$é. Z przeprowadzonych uzgodnien nie sporzgdza sig
notatki stuzbowej ani innego dokumentu potwierdzajgcego ten faki,
Powyzsze czynno§ei z uwagi na ich istomodé powinny byé zalatwiane w formie pisemnej,
zgodnie z zasadami wynikajgcymi z art. 14 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

{Dowdd: akta kontroli Tom IT1, str. 530]

2.6 Kontrola funkcjonalna w zakresie wykorzystania JPK_VAT w ramach prowadzonych

czynnosci sprawdzajacych oraz postgpowan egzekucyjnych

Z przedtozonych dolumentow wynika, Ze w doiu 7.02.2019 r. w komérce SKA-1
przeprowadzono kontrole funkcjonalng, dotyczgcy okresu od 01.07.2018 r. do 30.09.2018 r.,
celem ktorej bylo ustalenie, czy prowadzone czynnoéci sprawdzajace zwigzane
z otrzymywanymi raportami JPK VAT ze stwierdzonym uszczupleniem w podatku s3
ewidencjonowane w programie e-Orus. W wyniku kontroli funkcjonalnej nie stwierdzono
nieprawidtowodci w przedmiotowym zakresie.
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W dniu 27.02.2018 r, kontrola funkcjonalng objeto czynnodel przeprowadzone przez pracownika
komérki SKP w zakresie weryfikacji réznic wykazanych przez Ministerstwo Finanséw

w maportach JPK za pazdziernik 2017 r. pomigdzy informacja podsumowujacg VAT-UE -

a plikiem JPK_ VAT w zakresie kwot WDT i WNT, Przedmiotowa kontrola funkcjonalna nie

stwierdzita nieprawidtowodci w przedmiotowym zakresie,
[Dowdd: akta kontroli Tom I1, str, 167-168, 460-4461]

Ponadto zgodnie w wyjasnieniami kierownika SEE, w zakresie wykorzystania plikéw JPK nie
dokonywano kontroli funk¢jonalnej. Kontrola wykorzystania w prowadzonych postgpowaniach
egzekucyjnych plikéw JPK jest dokonmywana na bieiqeo w szezegdlnosci przed faklycznym
umorzeniem postgpowania egzekucyjnego z uwagi na bezskuteczno$é egzekucji, gdzie przed
przediozeniem projektu uzasadnienia w/w umorzenia Naczelnikowi Urzedu Skarbowego Krakow
- Srédmiescie nastepuje kompleksowa kontrola plikéw JPK, co jest odzwierciedlone w aktach
spraw egzekucyjnych.

[Dowdd: akta kontroli Tom I, str, 232]

3. Ocena skontrolowanej dzialalnoSci

Na podstawie ustaled przedstawionych w niniejszym dokumencie oraz przyjetych kryteridw

kontroli, oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami dziatania podejmowane przez Kierownika

jednostki kontrolowanej w zakvesie objetym kontrols. Na powyiszg oceng przede wszystkim

wptyw mialy nieprawidlowosci stwierdzone w dziataniach komorki SKK. Nieprawidlowosci

w tym obszarze zostaly rowniez zidentyfikowane w toku kontroli przeprowadzone] przez DIAS -

w Krakowie, w wyniku ktérej podjete zostaly przez Naczelnika Urzedu dzialania naprawcze,

w tym wzmocnienie komérke o dodatkowy etat.

W toku niniejszej kontroli stwierdzono opisane w czg¢dei szczeglowe] nastgpujace

nieprawidtowodci i uchybienia:

s nicewidencjonowanie w aplikacji e-Orus czynmnodci sprawdzajgcych przez pracownikéw
komérki SKA-1 (5 przypadkéw dotyczacych Raportu R.2. za 10/2018 1r.);

¢ niesporzadzenie adnotacii z przeprowadzonych czynnodci sprawdzajacych przez pracownika
komorki SKA-1 (1 przypadek dotyczacy Raportu R.2. za 10/2018 1.);

» dwukrotne skierowanie przeze komoérk¢ SKA-1 zawiadomienia o naruszeniu przepiséw
prawa podatkowego w tej samej sprawie;

» opieszale prowadzenic spraw przez Wieloosobowe Stamowisko do Spraw Kamych
Skarbowych (5 z 6 badanych postgpowatt), ktorego skutkiem bylo przedawnienie
w 4 przypadkach karalnosci czynéw zabronionych; '

» nicodnotowywanie calo§ei zdarzen dla prowadzonych postgpowaft egzekucyjnych
w podsysternie EGAPOLTAX;

¢ niekierowanic do KRS wnioskéw zgodnie z art. 55a up.e.a. (w sprawach dotyczacych
6 zobowigzanych).

4, Zalecenia pokontrolne

Przedstawiajac powyzsze wyniki kontroli, dziatajgc na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 przywotanej
na wstepie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej, zalecam:
1) ewidencjonowaé czynnoéci sprawdzajgce w aplikaciji e-Orus;

2) bezzwlocznie nadawaé bieg zawiadomieniom o podejrzeniu popetnienia czynu
zabronionego,
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3) stosowaé przepisy ustawy z duia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa w zakresie
uregulowanym w att. 177;

4) wzmocnié nadzér nad wprowadzaniem danych do systemu Egapoltax w zakresie
terminowoéci, prawidlowodci i kompletnodci wprowadzanych informacji;

5) kierowaé do KRS wnioski o prowadzonej egzekucji wobec spélek, zgodnie z art. 55a
u.p.e.d.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej prosz¢ o przedstawienie,
w terminie 30 dni od dnia otrzymaniaz wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykonania zalecen pokontrolnych [ub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usunigcia stwierdzonych nieprawidlowodci i uchybief.

Z upowaznienia
inistra Finansow
astepea Dyrektora
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