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|. Dane identyfikacyjne

Malopolski Urzad Celno-Skarbowy w Krakowie
ul. Pachonskiego 3A, 31-223 Krakéw!

Wiestawa Gola, Naczelnik MUCS od 1 pazdziemika 2019 .

Poprzednio, w okresie objetym kontrol, funkcje Naczelnika MUCS penil Bogustaw

Pionka, od 1 marca 2017 r. do 30 wizesnia 2019 1.

1. Przygotowanie naczelnka urzgdu celno-skarbowego i podieglych mu
funkcjonariuszy do realizacji zadar.

2. Realizacja przez naczelnika urzedu celno-skarbowego zadah wynikajacych
zustawy 7 dnia 9 marca 2017 1. o sysiemie monilorowania drogowego
i kolejowego przewozu towarow oraz obrotu paliwami opalowymy,

Od 1 maja 2017 r. do 30 listopada 2019 1.3

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej lzbie Kontrofi*

NajwyZsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

oy

Piolr del Fidali, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do korttrol
nr 183/2019 z 7 pazdziemnika 2019 1.
2. Dominika Stepien, starszy inspeklor kontroli panstwowej, upowaznienie do
koniroli nr 18412019 2 7 pazdziemika 2019 1

{akta kontroli str. 1-5}

Daled. Ureae ub MUCS.

207,10, 7 0B 1., poz. J332, re An, dalel: ustaws 0 SySIene mOnOroNanis Prrewosu wsiow.

3 7 wykor2ystanieny dowodow sporzadzoaych przed lub po lym oksesie, jezel tnisly wplyw na d2ialanie w okresie
objetym konlrolg.
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faktycznego

ll. Ocena ogoina’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatenia Naczeinka MUCS w zakresie
przygotowania Urzedu oraz realizacii zadan wynikajacych z uslawy o systemie
monitorowania przewozu fowardw.

Urzad zostal odpowiednio przygotowany pod wzgledem organizacyinym oraz
kadrowym do realizacji zadai wynikajacych z ustawy o systemie monitorowania
nezewozu towardw, Naczelnik MUCS podejmowat dziatania w zakresie zapewnienia
odpowiedniego zaplecza sprzefowego oraz obsady kadrowej. Urzad zglaszal
zapotrzebowania na szkolenia i staral sig wykorzystaé wszystkie moZliwosci w tym
zakresie. Wszyscy pracownicy Urzedu realizujacy zadania zwigzane z kontrolg
Systemu Elektronicznego Nadzoru Transporiu  (SENT) zoslall  odpowiednio
przeszkoleni. W MUCS zapewniono calodobowa konfrole przewozu lowardw.
Stwierdzony przypadek niezaplanowania obsady funkcjonariuszy dotyczyt
poczatkowego okresu wdrazania ww. ustawy i nie powldrzyl sie pozniej wskutek
zaniechania fakiej praktyki przez Urzad.

Naczelnik MUCS prawidiowo sprawowal nadzor nad wykonywaniem przez
podieglych mu funkcjonariuszy zadait okreslonych w ustawie o systemie
monitorowania przewozu lowardw. Organizowane byly spotkania robocze, na
ktdrych omawiano kwestie zwiazane z kontrolg przewozow drogowych, prowadzona
byla takze biezgca analiza efekiow pracy, a jej wyniki uwzgledniano przy planowaniu
dziatan. Funkcjonariusze MUCS skutecznie realizowali zadania w zakresie systemu
monitorowania przewozu fowardw. Sredniomiesieczna liczba kontrofi w 2019 r.
podwoila si¢ w stosunku do pierwszego roku obowigzywania ww. uslawy.
Stwierdzone przez NIK  nieprawidlowosci  dotyczyly przede  wszystkim
nieprawidiowego dokumentowania przeprowadzone] kontroli drogowego przewozu
towarow. Uchybienia te mialy jednak charakter formalny i nie mialy istotnego wplywu
na kontrolowang dziatalnose.

ll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie Naczelnika MUCS ipodieglych mu
funkcjonariuszy do realizacji zadan

W badanym okresie organizacia Urzedu zostala dostosowana do realizacy zadan
w zakresie kontroli przewozu towardw ~ o kibrej mowa w art. 13 ust. 1-2a ustawy
o systemie monitorowania przewozu towarow. Od 17 maja 2017 r7 realizacja zadan
okreslonych fa ustawa ~ z wylaczeniem wydawania decyzji naktadajacych kare
pieniezng na podstawie arl. 26 ust 2 ustawy oraz wnioskowania o orzeczene
przepadku fowary na podstawie art 16 ust 4 uslawy -~ przypisana byla
w requlaminie organizacyinym MUSC Pierwszemu Referatowi Realizacji i Stuzby
Dyzumej oraz Drugiemu, Trzeciemu i Czwartemu Referatowi Realizacii,

¥ Nalwy2s2a Izbn Kontrolt fomluje ocene ogbing jalo acene pozyting, ocene negatywng atbe oceng w formie
Opisow.

f Queny crastkowe to oceny zdlainedsl w poszezegdinyeh obszarach badan kontrolnych, Ocena crastkown
m020 byd stormudowana jako ocena pozylyena, ocenst negetywna albo ocena w formie opisow,

O To st od dnia welScla w 2yole zarzadienia nr 82 Dymiiorm zby Adninistrach Skarbowey w Krakowie
217 majn 217 ¢ smieniojaceno rarzadrende nr 302017 w aprasio sadania Mrtopolskiemu Urzedowt Coleo
Sk w Krakowie Regulammg Organizacymogo.
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wehodzacymi w sklad Dzialu Realizacii | Stuzby Dyzumej, Od 1 maja 2018 ¥,
w zwiazku z wdrozeniem Modelu konfroli mobiingj zatwierdzonym przez Szefa
Krajowe] Administracji Skarbowe® 28marca 2018 r, przedmiolowe zadania
realizowaly: Referat Centrum Koordynacji Koniroli Mobilnej (CZM1-5) oraz Pierwszy
(CZ01-1), Drugi {CZM1-2), Trzeci (CZM1-3) | Czwarty Referat Kontroli Mobilnej
(CZM1-4), wchodzace wsklad Dzialu Cenfrum Koordynacii | Kontroli Mobilnej
{CZM1)o,
Zadania w zakresie prowadzenia posiepowan okreSlonych ustawg o sysiemie
monilorowania przewozu fowardw, obejmujace nakladanie kar pienigZnych
i wystepowanie z wnioskiem o orzeczenie przepadku fowary, powierzono Dziatowi
Postepowania Podatkowego (od 17 maja 2017 r.).
Wymienione wyzej zmiany w reguiaminie organizacyjnym wprowadzono na wnioski
Naczelnika Urzedu do Dyrekiora izby Administracii Skarbowej w Krakowie!
sporzadzone - odpowiednio ~ 25 kwietnia 2017 r. {po 7 dniach od dnia wejscia
w 7ycie ustawy o systemie monilorowania przewozu fowardw) oraz 16 kwielnia
2018 1. {po 19 dniach od zatwierdzenia Modelu kontroli mobilnef przez Szefa KAS),
{akta kontroli sir. 45-250)

W badanym okresie Naczelnik MUCS uczestniczyt w okreSlaniu metod i fomn
planowania oraz wykonywania przez funkcjonariuszy Urzedu zadan w zakresie
moniforowania przewozy towarow. W Urzedzie opracowano i wdrozono (od 12 maja
2017 r) dokument pn. Ramowy plan dziafania Malopolskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Krakowie w zakresie moniforowania drogowego przewozu lowarow
wraz z harmonogramem dzialen funkcjonariuszy MUCS w zakresie wykonywania
zadaft wynikajacych z ustawy o systemie monitorowania przewozu towarow.
Dokument okredlal cel podejmowanych dzialan, ich zakres, zaangazowanie
srodkow, podstawowe zadania realizowane przez poszezegolne zespoly kontrolne,
osoby odpowiedzialne za ich realizacje oraz procedury posigpowania zapewniajace
cigglost podejmowanych czynnoSci kontrolnych.

{akta koniroli str. 43-49, 287-275)

W 2018 r. opracowano projekt Model konfroli mobiingj, kidry zostat zatwierdzony
przez Szefa KAS (28 marca 2018 r) i wprowadzony jako pilotaz wMUCS
Wramach pilotazu zakladano m.in. uiworzenie cenfrum koordynacji kontroli
mobilnej,  zgrupowanie  zadat  realfizowanych w  tybie  mobilnym
w wyspecjalizowanych komdrkach oraz zaangazowanie uwolnionych zasobéw po
wdrozeniu Centrum Urzedowego Dokonywania Odpraw.
Zgodnie z zaloZzeniami projekt mial pozwolié na zweryfikowanie w praklyce
przvielych w Modelu konfroli mobiine] zaloZen dla prawidiowego funkcjonowania
kontroli, w tym w zakresie SENT. W dokumencie zawarto harmonogram wdroZenia
pilotazu, zgodnie z kiérym odpowiednie dzialania mialy rozpocza¢ si¢ w marcu
2018 1., a zakonczyd we wrzesniu 2018 r. sporzadzeniem raportu koncowego.

{akta kontroli str. 280-365)

8 Ty jest od dmia weiscla w Zycie 7arzadzenia o 18 Dyreldora by Admivistrach Skarbowe] w Keskowie
C A ket 2018 1 anteniaiquego carzadzenie or JH2017 w sprawic nadama Malopolshisin Urzedowt
Coloy Skarbowennu w Kiakowie Reguiaming Organizacyinego.

¥ Doloj; Seef KAS.

W regutarminie organizecyinyr Urzedy, ehowlarujacym od 1 mala 2018 o, rodania reigrane 2 ealizangy
ystawy 0 systemie monflorowaniy prewozy lowarde zostaly proypisine iownies dwom relentom kontioh
mobiing], wehodracym w sidad Drdy Konfreli Mobilon] w Defegalurn MUCE w Nowyrn Sagau, prory coym
dziat ten, agodrie 7 wdsozonym Modelem kontroli mobifnej, tealizowd preede wszystkim 2odsania 7 sakiesy
konroll pietogainego oot wrobami akoyzowyiml, towaranmi podrablanyimi sa placact 1 brgowiskach oz
konteoll obowissky riestac obroln Za pomoes kas Tishalnyeh, 2 1ak7e wspioral uragdy skarlowe v obszarze
werylikau podmiotow skiadagoyeh formulars VAT R,

W Ol Dyrakdor 145,



Pismem z 31 pazdziemika 2018 r. Naczeinik MUCS przekazal Dyrekiorowi 1AS
Raport podsumowujacy pilofaz w Malopolskim Urzedzie  Celno-Skarbowym
w Krakowie, kiGry nastepnie przediozono Szefowi KAS. Z Raportu wynikalo, Ze
wprowadzone zmiany w obszarach siruktury organizacyjnej Urzedu, organizaci
pracy. zadan realizowanych przez poszezegoOine komorki organizacyjne, zasobow
ludzkich oraz wyposazenia wsprzet do kontroli, przyczynily sig¢ do wzrostu
efektywnosci wykorzystania zasobow ludzkich. W dokumencie sformutowano
nastepujace wyzwania: zapewnienie ciaglosci dzialania poprzez ulrzymanie
wilasciwej obsady kadrowej zabezpieczajace] wykonywanie powierzonych zadan na
odpowiednim poziomie, ujednolicenie wymagan dla funkcjonariuszy Sluzby Celno-
Skarbowej, ujednolicenie  wyposazenia  indywidualnege  poszezegdinych
funkcjonariuszy oraz komorek kontroli mobilnej w sprzet do konlroli.

{akia kontroli str. 386-421, 642)

W zwigzku z wejSciem w Zycie ustawy o systemie monilorowania przewozu fowardw
MUCS przekazywat do Dyrektora 1AS informacie w zakresie dziatan podietych
wcelu realizacii zadan wynikajacyeh z ww. ustawy, wiym wzalresie stanu
zasobow kadrowych, zaangazowania funkcjonariuszy w dzialania konlrolne, a takze
potrzeb szkoleniowych i kadrowych.
Naczelnik Urzedu poinformowata, Ze w okresie objelym konirolg byy organizowane
na biezgco spofkania robocze kierownikow referatow realizacji {od 1 maja 2018 1,
referatow koniroli mobilnej) z Naczelnikiem MUCS w Krakowie, celem oméwienia
biezgcych problemow. Dodatkowo na potrzeby wewnglizne kombrek referatow
realizacji {od 1 maja 2018 r. referatow koniroli mobilngj} zostal opracowany
i ujednolicony wzor meldunku zmianowego skfadanego pizez poszczegoine zmiany
w referatach w zakresie wykonywanych przez me zadan, podczas jedne] stuzby.
Ponadto, w zakresie planowania wykonywanych zadan, opracowano iwdrozono
z dniem podpisania (. 24 lipca 2019 r.) procedurg pn. Planowanie, koordynowanie
i zlecanie dziatary zespotom konfrolnym. Celem e procedury bylo okreslenie zasad
zwigzanych 7 planowaniem i przekazywaniem tygodniowych planow dzatan oraz
szczegdtowych informacii w obszarze Kontroli, w tym kontroli SENT.

{akia kontroli str. 43-49, 366-377)

Naczelnik MUCS zglaszat do Dyrektora I1AS poirzeby zakupu sprzelu niezbgdnego
do realizacji zadan zwigzanych z monitorowaniem przewozu lowardw. Zglaszane
zapotrzebowania  dolyczyly przede  wszystkim  sprzetu indywidualnego
funkcjonariuszy (w tym w zakresie Srodkdw ochrony indywiduainej, Srodkdw
przymusu bezposredniego | indywidualnego sprzetu do konfroli) oraz wyposaZzenia
komdrek kontroli mobiinej {m.in. w sprzel specialistyczny do kontroli).

Dodatkowo Naczelnik Urzedu wystepowal do lzby Administracji Skarbowej (IAS)
w Krakowie z wnioskiem o przyznanie dodatkowych punkidw, umozliwiajacych
funkcjonariuszom Ziozenie do Cenfrainego Magazynu Mundurowege (CMM),
zlokalizowanego w IAS w Zielonej Gorze, wnioskéw 0 przydziat umundurowania
specialnego, w celu jego uiednalicenia.

Naczeinik MUCS wskazals, Ze realizacia zloZzonych zamodwien byla uzalesniona od
7asobow magazynowvch znajdujacych sie w CMM. Dodate muin., Ze 7z uwagi na
zmiane wzordw umundurowania'?, cze$¢ wnioskow nie zostala zrealizowana do
dzisiaj. Szczegolnie dolyczy lo funkcjonariuszy przyjmowanych do  stuiby.
Poinformowala rowniez, Ze obecnie w gidwnej mierze wystepujg braki w zakresie
wyposaZenia indywidualnego obsjmujacego bron, Srodii przymusu bezposredniego,
sprzetu sportowego, wyposazenia dla instruktorow Taktyki | Techniki Interwencji...

¥ W awiazky ¢ wydaniom rozporzadzenia Minisra Finanséw 2 dnia 27 wrzesnio 2018 r w sprawie
wnundurowania funkejonariuszy Sluzby Celno Skarbowe] (Dz. U, poz. 18586},
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Naczelnik Urzedu wyjesnila, ze w 2018 r. Zozono do IAS w Krakowie
zapolrzebowanie na zakup sprzefu w ramach postepowania centralnego
prowadzonego pizez IAS w Zielonej Gorze, jednakze z uwagi na brak $rodkow 1AS
w Krakowie nie przysiapit do tego postepowania.

{2kia konfroli sir. 866-896)

Szef KAS w pismie z 31 marca 2017 r. ckredlit limit elatow dla funkcionariuszy
realizujgcych zadania SENT w IAS w Krakowie na poziomie 76 funkcionariuszy.
{akta kontroli sir. 538-541, 803-806)

Analiza potrzeb kadrowych MUCS w zakresie monitorowania przewozu dokonywana
byia przez Kierownika Dzialu Centrum Koordynacii | Kontrofi Mobilnej's za$ jej wyniki
przekazywane bvly do Naczelnika Urzedu. Naczelnik MUCS wskazala, Ze temal
pofrzeb kadrowych poruszany byl rdwnieZ na naradach kadry kierowniczej Urzedu.

Naczelnik MUCS wyjasnila min, 2e 2z uwagl na niewystarczajcg liczbe
funkcionariuszy zgleszane byly do IAS w Krakowie usine wnioski w sprawie
dodatkowych elatow polrzebnych do realizac)i zadan w zakresie monitorowania
przewozu lowardw', Przyczyng  whioskowania o dodatkowe elaly byly
niewystarczajgee zasoby funkcionariuszy w Dziale Realizacji | Shuzby Dyzume)
w odniesieniu do pisma Szefa KAS z 31 marca 2017 r. ws. okreslenia minimalngj
liczby funkcionariuszy realizujgcych zadania konbroine wynikajgce z uslawy
o systemie monitorowania przewozu fowardw, Po wdroZeniu tej ustawy okazalo sie,
Ze zapewnienie zasobow kadrowych na poziomie nieznacznie przekraczajacym
minimalne poziomy okredlone przez Szefa KAS powoduje ograniczenie mozliwosc
realizacji pozostatych zadan przypisanych do komérek podlegtych ww. Dzialowi.
Ponadio poinformowala rowniez, Ze w poczatkowe] fazie wdrazania ustawy,
w Urzedzie, dosiosowano obsade kadrowa do realizacji zadann zwigzanych
zsystemem moniforowania  drogowege  przewozu  lowardw  do  poziomu
wynikajacego zww. pisma Szefa KAS. W tym celu podiglo min. dzialania
polegajace na biezacym zaangaZowaniu dodatkowych funkcjonariuszy do zadan
kontrolnych wynikajgeych z ustawy.

{akia kontroli str. 538-541, 581-605, 799-800)

W maju 2017 r. Naczelnik Urzedu wydal decyzie w sprawie organizacji wsparcia
przy realizacii obowigzkdw wynikajacych z ustawy o systemie monitorowania
przewozu fowardw, zgodnie z kibrg kierownicy innych komérek organizacyjnych
MUCS {Dzialu Kontoli Celno-Skarbowe] Rynku i Poslepowania Podatkowego
Delegatury MUCS w Nowym Sgczu, Oddzialu Celnego w Tamowie i Druglego
Dzialu Dochodzeniowo-Sledezego) zobowigzani zostali do zabezpieczenia wsparcia
dia Dzialu Realizacji | Shuzby DyZumej™,

{akta kontroli str. 276-279, 538-541}

Wediug stanu na 30 kwielnia 2017 r. w CZM1 zafrudnionych byl 91
funkcionariuszy, na 30 wrzesnia 2017 r. - 82, na 31 grudnia 2017 r. - 82, na
30 wrzesnia 2018 r. — 109, na 31 grudnia 2018 r. - 108, na 30 pazdziernika 2019 1.
-~ 122'%. Sposrod 122 funkcjonariuszy 4 realizowalo zadania Grupy Zabezpieczenia
Dziatan {nie wvkonywali konfroli SENT).

¥ Dadesf: Kiorownik Dzialy CHIM.

¥ Ogioszenia o nabaze do kombrek wedlzujpoych sadania w zakresie monilorowdnia przewoa nwarow
Zamieszezono na sironio inlemclowe] BIP IAS w Krakowier 22 utego 2018 1., 26 lipcs 2018 1. oeaw 2 lipes
20191,

¥ Decyria e 4 Naczeloka MUCS 2 23 maja 2017 1 w sprawie organizaci wsparcia przy realizach obowinskdw
wynikalpeych 7 ustawy 7 dela 9 marca 2017 r o systemie monilorowania diogowons prewozy owartw,
Decyzia la zostala uchylona decyziy rv 19 Maczeinko MUCS 2 2 paidriemika 2018 ¢

W G701 - jeden funkcjonaniusz, CZMYA ~ 28, CZM1-2 - 28, CZMA-3 ~ 27, CZMT 4~ 15, CINLH -~ 22
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Badanie akiualnych zakresow obowigzkow pozostalych 118 funkcjonariuszy ~
zatwierdzonych przez Dyrektora IAS - wykazalo, 7e obejmowaly one zadania
wynikajace 7 ustawy o systemie monitorowania przewozy lowarow.

{akta konfroli str. 608-614, 634-635, 794-801, 1048, 1051-1054)

Od 18 kwietnia 2017 r. do 30 pazdziemika 2019 r. do realizacfi ww. zadan
przeniesiono z innych komorek organizacyjnych MUCS lacznie 31 osb, zczego
15 z Oddziatu Celnego w Tamowie.

(akta kontroli str. 608-614)

Wsrod 122 funkcjonariuszy, o ktorych wyzej mowa, 113 posiadalo dostep do bazy
SENT poprzez imienne konta dostepu (stan na 30 pazdziemika 2019 r.).

Naczelnik MUCS poinformowata, 7e Urzad nie prowadzi ewidencii udzielonych
dostepow do SENT. Uprawnienia do SENT nadawane sq na poziomach
poszczegblnych  izb  administracfi  skarbowej  z wykorzysianiem  systemu
elekironicznego  SASISCY, w kidrym nie sg ocdnotowywane daly nadania
{aktualizacji) uprawnien.

Wskazala, 2e wnioski o nadanie uprawniert w SENT (podpisane przez kierownika
komorki organizacyjnej oraz Naczelnika Urzedu) wysytane sg do osoby nadajgce]
uprawnienia w Referacie Uslug Komunikacji Elekfronicznej oraz Uslugi
Elektronicznego  Monitorowania Przewozu Towardw IAS w  Zielonej Gorze.
Nastepnie, po nadaniu uprawnien przez IAS w Zielonej Gorze, osoba koordynujaca
nadawanie uprawniet w MUCS (CZM1-5) ofrzymuje informacie w formie e-maila
potwierdzaiaca realizacie wniosku i przekazuje ja kierownikowi komérki wnioskujgce
lub bezposrednio vsobie, kiore] wniosek dolyczyl.

Naczelnik MUCS wyjasnila, 2ze sposrod dziewleciu  funkcjonariuszy,
nieposiadajacych dostepu do bazy SENT, tylko jedna osoba realizowala czynnosc
kontrolne w zakresie SENT w czasie rzeczywistym. Dodala, ze wskazana osoba
zostata przyjeta do shuzby 1 sierpnia 2019 r. Naczelnik Urzedu poinformowata takze,
ze z dniem przyjecia do stuzby funkcjonariusz rozpoczyna shuzbg w shizbie
przygotowawczej trwajgcej dwa lata i wszystkie czynnodei stuzbowe wykonuje pod
nadzorem opiekuna. Po odbyciu odpowiednich szkolen i zdobyciu doswiadczenia,
zakres samodzielnosci jest stopniowo zwigkszany.
Dwoch funkcjonanuszy, nieposiadajecych dostepu do bazy SENT, sprawowalo
funkcje kierownikow referatow: CZM1-5 | CZM1-2. Naczelnik MUCS wskazala, 7e
osoby te, z uwagi na peiniong funkje, nie realizujg bezposrednio kontroli SENT.
Dodata jednoczesnie, Ze wnioski 0 nadanie dostepu do SENT dia wskazanych osob
zostaly przekazane do realizacji przez IAS w Zielonej Gorze.
Wskazata rownie?, ze pozostalych szesciu funkcjonariuszy pelni stuzbg w CZM1-5
i obecnie nie realizujg oni zadal zwiazanych z konirolg SENT™,

(akia kontroli sir. 608-614, 616-618, 634-635, 794-801, 854-858)

Upowaznienia do przetwarzania danych osobowych w zbiorach danych oscbowych
gromadzonych przez Szefa KAS posiadato 121 z 122 funkcjonariuszy zairudnionych
w CZM1. Jedna osoba nie miala akiuainego upowainienia z uwagi na diugotrwalg
niecbecnost {od kwietnia 2017 r.). Wszystkie obowigzujace upowaznienial® zostaly

¥ Confrainy | zintegrowany system zarzadzania uprawnieniaimi autoryzacyinymi uZytkownikow wewngltanych.

B PieG oséh realizowalo zadania: funkcjonariusza ds. uzbrojenia; koordynacii obszars odpadOw, towarow
niebezpiccmych; oficera prasowego oraz koordynachh obszary prawa wiasnoscl intelekiualng | Konwencil
Waszynglonskiej; koordynacji obszanu nislegainego obrotu wyrebami akeyzowymi, Grupy Zaberpieczenia
Uizialan. Jedna osoba byla diugotrwale niechecna {od kwielnia 2017 1),

14 Zmieny w stukiurze organizacyine] wynikelaes z welScia w 2ycle 1 majg 2018 . zmian regulaming
organizacvinege  MUCS spowodowsly konieczno$t wymisny uwpowsiniod do przetwarzania danych
osobowyeh dia funkcjonatiuszy/pracownikdw w tych komoérkach orgenizacyinvch, kidre ulegly reorganizacii.
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wydane przez Naczelnika MUCS od 14 maja 2018r. do 24 wizesnia 2019+, na
podstawie upowaznienia udzielonego przez Dyrekiora IAS z 12 kwietnia 2017 1.
(akta kontroli str. 608-614, 509, 960-963)

W okresie objetym kontrola Urzad przedsiawial swoje zapoirzebowania na szkolenia
na dany rok poprzez wypelnienie stosownej ankiety | wskazanie, jakie szkolenia
iwjakiej ilosci powinny zostaé przeprowadzone. W ankiecie dotyczace
zapolrzebowania na szkolemia na lata 2017-2018% nie wpisanc szkoled
dotyczacych kontroli SENT. Szkolenia z ww. zakresu wskazano w ankiecie szkolen
na 20191, 4.

wykonywanie kontroli przewozy lowarw,

typowanie do kontroli ~ zasady prowadzenia analiz,

przepisy dofyczace fransportu drogowego, melodyka koniroli  Srodkow

transportu i sprzet do konfroli.
Naczelnik Urzedu podala, Ze zardwno w 2017 v jak | w 2018 r. szkolenia z zakresu
SENT i tematow pokrewnych organizowane byly samodzielnie przez MUCS (Pierwszy
Referat Realizacji | Sluzby Dyzumej). Szkolenia te odbywaly sig przy wspdludziale IAS
w Krakowie, a wspdlpraca i uzgodnienia w tym zakresie realizowane byly na poziomie
roboczym®. Wskazala, ze w przypadky, gdy szkolenie wigzalo sie z poniesieniem
kosztow Naczelnik MUCS wystepowal z wnioskiem o zgode na jego zorganizowanie.

(akia kontroli sir. 536-548, 566-580, 854-857)

Sposrod  funkcjonariuszy realizujgcych obecnie zadania zwigzane z  systemem
monitorowania przewozu towardw w zalresie kontroli SENT przeszkolonych bylo:
w2017 v. 68 0s06b?, w2018 r. 198 oséb, a w 2019 r. 190 oséb. Czes¢ osob
uczestniczyla w kitku szkoleniach. Fakt odbycia szkolen odnotowywany byt w systemie
SyKap, z wyjatkiem szkoledt wewneirznych prowadzonych w formie  szkolen
kaskadowych w 2017 1.

Naczelnik Urzedu wyjasnila, 7e w plerwszej fazie wdrazania ustawy SENT, w kwielniu
2017 r. prowadzone byly szkolenia w systemie kaskadowym w kazdej komorce Dziahs
Realizacji | Stuzby Dyzumej, Jednakze z uwagi na zmiany organizacyjne, szkolenia byly
w roZny sposob dokumentowane, a czgsé odbyla sie bez odnofowania w jakisjkolwiek
dokumentacl

{akia kontroli str. 536-548, 566-580, 634-635, 776, 794-801, 897-899)

Siedemnastu sposrod 122 funkcjonariuszy pelniacych stuzbe w CZM1 nie odbyio
s7kolert z zakresu kontroli SENT. Maczelnik MUCS poinformowsala, Ze 7z 16
funkcionariuszy 9 nie realizowalo zada wramach kontroli SENT, a 7 zostalo
dopiero co pizyjetych do stuzby badz przeniesionych do komérek mobilnych.
Poinformowala ponadio, Ze jedna osoba uczesiniczyla w 2017 r. wszkoleniu
7 zakresu koniroli SENT przeprowadzenym dia  funkcjonariuszy  Komendy
Wojewodzkiej Policli w Krakowie, jednakze MUCS nie dysponuje dokumentacjg
potwierdzaiges jej udzial.

{akta kontrofi str. 789-801)

Upowaznienie do podpisywania decyzji w sprawie nakiadania kary pienigznej na
podstawie art. 26 ust 2 ustewy o systemie monilorowania przewozu towarow
posiadata kierownik Dzialu Postepowania Podatkowego oraz trzech radcow

% fnlets dol, polrzeb szkoleniowych przygolowana | prekazana w czenaty U7 1 obejmowala 2017 ©
AUt

4 Naezelik Urzodu 2giaseal iownier do regionaliego planu szkelerd na 2018 ¢ temaly szkoles, Kidre minly
Zustal corgavizowane | prreprowadzove w dunym soku, Pigt sgloszonych lomaliw dotycryin problemalyld
systemi monirowania pzewory lowarte.

22 Py 2y ooy wakazans liczba funkcjonaniuszy obojmuis osoby, kione mialy udokumentowane abycic sk,
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Stwierdzone
nieprawidiowosol

OCENA CZASTROWA

skarbowych w Dziale Postepowania Podatkowego®™. Wszystkie upowaznienia
zostaly wydane przez Naczelnika Urzedu na podstawie arl. 143 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa?! oraz art. 268a ustawy 2z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania adminisiracyjnego?.

(akta kontroli str. 247, 632-633, 643-648)

Sposrad 122 funkcjonariuszy zatrudnionych w CZM1 95 posiadalo upowaznienia do
nakladania grzywien w drodze mandatu kamego za czyn, o kiérym mowa w art. 32
ust. 1 ustawy osystemie moniforowania przewozu fowarow. Wszystkie
upowaznienia zostaly wydane przez Naczelnika Urzedu na podstawie § 3 ust. 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow 7 dnia 14 marca 2017 r. w sprawie nadania
funkcjonariuszom Shizby Celno-Skarbowej uprawnien do nakiadania grzywien
w drodze mandatu kamego®.
Funkcjonariuszom nie wydawano odrgbnych upowaznient do pobierania kauchi, gdyz
uprawnienie w fym zakresie wynikato wprost z przepisow ustawy.

(akia kontrofi str. 789-801, 811-828}

W komorkach organizacyjnych MUCS realizujacych zadania z zakresu kontroli
przewozu towarow stizba odbywala sie w systemie zmianowym, calodobowo we
wszystkie dni tygodnia. W ramach referatow kontroli mobilne] wyodrebnione zostaty
fzw. 7zmiany (dwie lub tzy w kazdym referacie) pehigce shube
w dwunastogodzinnym systemie zmianowym. Godziny rozpoczecia i zakonczenia
stuzby okreslaly grafiki shuzby.

{akta kontroli sir. 608-614, 620-631, 748-754)

Analiza proby o$miu wybranych lygodni¥’ wykazata, ze w przypadku frzech dni
(25 grudnia 2017 r., 26 grudnia 2017 r. oraz 31 grudnia 2017 1.} nie zapewniono
calodobowej kontroli przewozu towardw, co bylo niezgodne z zaleceniem Szefa
KAS zawartym w pismie z 14 lutego 2017 r., skierowanym do dyreklorow izh
administracji skarbowej, w my$l kidrego zadania w zakresie ustawy sysiemie
monitorowania przewozu fowardw powinny by¢ realizowane pizez funkcjonariuszy
celno skarbowych pelnigoych shuzbe w systemie zmianowym - calodobowo.
Naczelnik Urzedu wyjasnita, 7e w plerwszym roku funkcjonowania ustawy o SENT
oraz kombrek realizacji w KAS wykonujgcych czynnosci kontrolne w tym zakresie,
Naczelnik MUCS zdecydowsl, Je w okresie Swiateczno-noworocznym 2017 roku
Boze Narodzenie, Szczepana i Nowy Rok stuzby nie bedg planowane.
W nastepnych latach tef prakiyki juz nie stosowano.

{akta kontroli str. 701, 794-801)

W dziatalnosci kontrolowansj jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Naczelnika MUCS w zakresie
przygotowania Urzedu do realizaci zadah wynikajgoych z ustawy o systemie
monitorowania przewozu  fowardw.  Stwierdzony przypadek  niezapewnienia
calodobowe] kontroli przewozu towaréw pod koniec 2017 r. nie powldrzyt sie
w kolejnych latach wskutek zaniechania takiej praktyki przez Urzad.

A Przy uzym jeden 2 sadodw skarbowyeh zostal upowadniony do wydawania prredimiotowych decyil
w preypodky  tleobecnodd Moownka Deolu Poslepownnla  Podutkowoeyo, koleny - w proypadku
sieibennudel Kiorownika oz Bpowasnioneno. radey shetbowego, a ostalnl - w praypadie niecheonodcl
Kivronwnika traz dwhch apowaziionych rdedw skarhowych

A U 228, por. SO0 20 om, datel wstowas Ordynacia podatkowa,

"Dz U7 218 1, pov. 2086 28 2m.

Bz, U, poz. Wy

 Pienwssy tydzen maja 2017-2019, plerwszy tydzien fipca 20172019 oraz ostatni tydzien grudnia 2017 2048,
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ossze 2. Realizacja zadan przez Naczelnika MUCS

Opis stany
faktycrnego

2.1 Realizacja przez Naczelnika Urzedu 2zadani wynikajacych
z ustawy o systemie monitorowania przewozu towarow

Nadzor nad komorkami realizuigcymi w MUCS zadania dotyczace monitorowania
kontroli przewozu fowardw powierzono drugiemu zastepcy Naczelnika Urzedu,
odpowiedzialnemu za pion zwalczania przesiepczodcl ekonomiczne], kibremu
przekazywano do wiadomosci raporty dobowe przesytane do Centrum Wyrobow
Energetycznych, dzialajacego w ramach Slaskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Katowicach.

{akta koniroli str. 43-49)

W MUCS organizowano spotkania oraz narady kadry kierowniczej, w trakcie kiorych
omawiano wyniki kontroli przewozow w zakresie SENT, analizowano stwierdzone
w frakcie kontrofi nieprawidtowosci, planowano dziatania 1 efekty do osiagnigcia na
kolejne okresy. W trakcie takich spotkat omawiano rowniez planowane zmiany
organizacyine oraz sposob prowadzenia czynnosci kontrolnych.,

Kierownik Dzialu CKKM organizowat spotkania z kierownikami podleglych referatow,
w frakcie kiorych omawiano biezqce wynili kontroli prowadzonych w ramach
systemu monitorowania drogowego przewozu fowarw, zasady rejestraci kontroli
w systemach informatycznych, zasady tworzenia tygodniowych plandw dziafan,
kwestie kadrowe oraz sprzefowe, a takie analizowano zasady monitorowania
dziatart prowadzonych przez zespoly konirolne,

W zwiazku z utworzeniem CZM1 zorganizowano spotkanie z funkcjonariuszami
dyzumymi, na kidrym omodwiono zasady funkcionowania nowo ulworzonego
cenfrum oraz przedstawiono zasady planowania dziglad. a lakze tolg
funkcjonariusza dyzumego w zakresie koordynacii dzialan.

Naczelnik MUCS wyjasnila, Ze w miare polrzeb organizowano spotkania robocze
zarbwno na poziomie kierownictwa, jak i w poszerzonym skladzie, na kiorych
poruszano tematyke kontroli przewozow drogowych.

{akta kontroli str. 43-48, 371-377, 1076-1093)

Naczeinik Urzedu wskazata, 7e biezaca analiza efekidw pracy pracownikow
ifunkcjonariuszy MUCS w zakresie realizacii konlroli przewozu lowarow
prowadzona byla, na podstawie raportow zmianowych, przez kierownika Dzialu
CKKM oraz koordynatorow SENT, a jej wyniki uwzgledaiano podczas sporzadzania
kotejnych tygodniowych plandw dziatan referatow kontroli mobilnej.
W planach tych okreslano liczbe funkcjonariuszy realizujacych w poszczegiinych
dniach kontrole w zakresie systemu moniforowania przewozu.
W trakcie narady kadry kierowniczej Urzedu 24 pazdziernika 2018 r. kierownik
Drialu CKKM przedstawil efekly funkcionowania koniroli mobilnej zgodnie
7 wdrozonym w MUCS pilotazem, w tym w zakresie kontroli SENT?. Na naradzie
omowiono  wdrozong  strukture  orgenizacying,  iloSci  zaangazowanych
funkcjonariyszy | pracownikow oraz przeprowadzonych szkolen, przesunigcia
kadrowe | spizglowe, organizacie kontroli mobilnej oraz efekly dzialania komoérek
koniroli mobilnej.

{akia kontroli str. 43-48, 378-421)
Report podsumowujacy pilotaz models koniroli mobiinej w MUCS przekazano do
Szefa KAS za posrednictwer Dyrekiora 1AS 9listopada 2018 r2 W raporcie
dokonano analizy efekiow realizacii zadan wynikajgcych z ustawy o systemie

75 Notatka 2 natady nr 358000 CWO1.002 4. 20182,
2 Pisw Naceseinika Urzedu iw 1201 -122.031.11.2008.
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monitorowania przewozu towaréw. Wskazano muin. porbwnanie Srednigj liczby
kontrol przewozy towardw w 2017 r. i w 2018 1.2 {ogblem oraz w przeliczeniu na
jednego funkcjonariusza). Przedstawiono takze liczbe funkcjonariuszy realizujacych
zadania w poszczegoinych obszarach, w analogicznych okresach lat 2017 1 2018.
W raporcie oceniono, ze wprowadzone zmiany pozwalajg na lepsze wykorzystanie
zasobow | adekwaine realizowanie zadan w zaleznoSci od potrzeb | celdw oraz
pojawiajgcych sig ryzyk i zagroZen.

{akia kontroli str. 396-421)

Funkcjonariusze MUCS przeprowadzili od 1 maja 2017 r. do 30 fislopada 2019 1.
56992 kontrole przewozu fowardw {w tym 59 konfroli przewozu kolejowego),
ti: 10022 w 2017 r., 20 385% w 2018 r. oraz 26 585% do 30 listopada 2019 ¢
Jedenascie | dwie dzesigle procent koniroli dotyczylo fowardw objetych ustawg
o systemie monitorowania przewozu towardw, 19,1% -~ pustych przewozow,
a69,7% - innych towarow niepodiegajgcych SENT.
Od wejscia w 2ycie ustawy o systemie monitorowania przewozu fowarow do
30 listopada 2019 r. funkcjonariusze MUCS sporzadzili 265 protokotow kontroli
SENT%, z czego 172 dotyczylo kontroli ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami®®,
W 45 przypadkach protokot sporzadzono na Zadanie kierujacego. Funkcjonariusze
MUCS w badanym okresie pobrali ogolem 148 probek w foku 40 kontroli, dokonalj
9 zatrzyman fowars, o kiorym mowa w arl 16 ust 1 ustawy o systemie
monitorowania przewozu fowardw. W wyniku 4 kontroli wydano zarzadzenie
konwoju. We wszystkich przypadkach konwoj zostal zrealizowany. W przypadku 162
konirofi przewozu fowardw® sprawy zostaly przekazane do naloZenia kary
pienigzneg.

{akia kontroli str. 480-483}

W 34 przypadkach  stwierdzono  nieprzekazanie aktuainych danych
geolokalizacyjnych $rodka transporiu, a w 10 przypadkach nieprawidlowosci
dotyczyly nieprzestania zgloszenia do  rejestru  SENT.  Siedmiokrotnie
funkcjonariusze MUCS zezwolili na kontynuowanie przewozu po przestaniu
zgloszenia i uzyskaniu numeru referencyjnego SENT.

{akta kontroli str. 951-952)

W wyniku kontroli przewozu towaréw od 1 maja 2017 r. do 30 wrzesnia 2019 .
wydano i doreczono 84 decyzje w sprawie kary pieniginej fgcznie na 849 ys. zt.
W czierech przypadkach adstapiono od nalozenia kary porzadkowe] na podstawie
arf. 22 ust. 2b ustawy o systemie monitorowania przewozu fowarow?’.

(akta kontroli sir. 953)

Funkcjonariusze MUCS w 24 przypadkach nalozyli na Srodek transporiu zamknigcia
urzedowe, o kidrych mowa w art. 15 ust 1 ustawy o systemie monitorowania
przewozu towardw, oraz pobrali 22 kaucje od przewoznika. RozZnica pomiedzy liczba
dokonanych zamknie¢ urzedowych a iloscig pobranyeh kaucji wynikata z dwdch
czesciowych rozladunkow, po  przeprowadzeniu  kidbrych nakiadano kolejne

W Pordmnano miosiqce Cremwioc-wizesien,

Wty 28 kontroli preewoau kolojowegn,

39 tym 31 konhal prrewoiu kolgjowego.

3 ﬁrjc;r;iommsiemxa linzha przeprowad zonych kontroll wyniosta: w 2017 ¢ 1253, w 2018+ - 1666, w 20481,

2414,

Y 017 1 111 prolokolow, w 2018 ¢, - 58, w 20191 - 95,

W 2017 1. - 81 profokoliw ze steierdzonymi nieprawidiowosciamt, w 20181 - 34, w 20191, - 57

W 2017 1.~ 74 kontrole, w 2018 1. 32, w 301G . - 56,

H Pr_,:\;padki niedopsinienia chowiaza przekarywania aklualnyoh danych geolokalizacyingeh Srodka transportu
ohintegn sgiogzeniem, wynikajace 2 niedostopnodcl rejestru,
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zamkniecia na fowar, w przypadku kiGrego juz wezedniej naloZzono zamknigcia
urzedowe3,
(akia kontroli str. 10, 765-7786)

Analiza 10 raporiow dobowych™ oraz odpowiadaigeyeh im 38 raportéw zmianowych
wykazata muin., Ze w przypadku 2 raportéw dobowych dane w nich zawarte byly
niezgodne z danymi wynikajacymi zraporldw zmianowych (szczegblowy opis
w sekeji Stwierdzone nieprawidiowosci).

{akia kontroli str. 947-948)

Lacznie w zbadenych raporfach zmianowych wykazano 810 przeprowadzonych
kontroli, w tym 99 koniroli przewozu wyrobow energetycznych podiegajacych
systemowi monitorowania, 2 ~ przewozu alkoholu, 23 ~ oleju roslinnego {przy czym
19 dotyczylo iednego przewozu kolejowego), 113 ~ pustego przewozu oraz 573 -
innych towardw. W przypadku 62 kontroll (2 810) nie zarejestrowano fakiu ich
przeprowadzenia w SENT, przy czym 49 kontroli zostalo przeprowadzonych przed
wdrozeniem modulu KONTROLA. W pozostalych 13 przypadkach nie ujeto konlroli
w rejestrze {szczegblowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci).

{akla kontroli sir. 947-948, 1055-1056)

Sposréd 106 przeprowadzonych kontroli przewozu towardw  podiegajacych
systemowi monitorowania®d, objetych ww. raporfami zmianowymi, 12 stanowily
kontrole, w kiorych sporzadzono profokoly konfroli. Analiza wydrukéw z modulu
KONTROLA I wykazala 10 przypadkow braku informachi o obiekiach koniroli,
wynikach kontroli lub o dodatkowych dzialaniach oraz 3 przypadki braku dat | godzin
zakonczenia kontroli.
Ponadio analiza 748 wydrukow 7z moduly KONTROLA I wykazala 8 przypadkow
wskazania w polu Nazwa jednostki kordrolujgcej DolnoSlgskiego Urzedu Celno-
Skarbowego we Wroclawiu oraz 7 przypadkbw wykazania w polu Wojewodztwo
{w sekcji Parametry rejesiracyjne kontroli) wojewodziwa dolnosigskiego.

{akia kontroli str. 964-1047)

Kierownik Dzialy CKKM wskazal, 7e wszystkie przekazane wydruki pochodzg
z modulu KONTROLA, a dane zostaly zmigrowane do modulu KONTROLA Il przez
auforow nowego moduty, w zwigzku z czym MUCS nie miat wplywu na sposch
prezenfowania danych w fym module.

Kierownik Dzialu CKKM poinformowal, Ze cze8¢ danych, pomimo iZ zostala wpisana
do moduly KONTROLA, nie znajduje swojego odzwierciedlenia w  module
KONTROLA I, Dotyczy fo w szczegdinodei takich danych jak obiekty kontroli.
Kierownik Dzialu CKKM stwierdzit, 2e cze$C danych nie jest prezentowana z uwagi
na stetus kontroli w module KONTROLA. W przypadku kontrolt o statusie 1-
utworzona brak jest informach odacle | godzinie zakonczenia kontroli, wyniku
kontroli | dodatkowych dziataniach.

Jako przyczyne wskazania w wydrukach w polu Nazwa jednostki kontrolujacej
Dolnoslgskiego Urzedu Celne-Skarbowego oraz w polu Wojewddziwo wojewddztwa
doinoslaskiego kierownik Dzialu CKKM wskazal ustawienie takich wartosci jako
domysinych, co w przypadku problemow z systemem lub lacznoscig skutkowalo

B Kauuga w iakich przypadkach poblorann jest Wik e, przy plorwsyym nalozeniu zamknied urzgdowych.

A Faporty dobowe pzygotowane byly i pudstawie raporde sianowych | obiinowaly dane w zafussie
konholi przeprowadzonych w czasic smiany dziennef rospoczynimane) sie poprzedniego duka} e Arofany
noengf thoficrave se w dnlu sporeadzenia raporu dobowego), Szorogbiveym badaniem abjuto 10 raporiow
dobowych spotzadzonych: 19 lipea | 9 paldziemifa w 2017 1 6 marca, 13 coerwca 18 lipa w 2008 1
14 styczivn, 25 styeania, 2 kwietnia, 27 maja i Vipoaw 2019 0

Yo jest 99 kontroll przewozy wyrobOw energelycenyeh, 2 przewazu atkoholu, 5 - przewoas oleiu (4 kontiols
rrzowozy drogowegn oraz konbrola preawosu koluowego).
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ustawianiem tych wartosci automatycznie, pomimo prawidiowego wskazania przez
kontrolujacych podezas rejestracii kontroli.
{akta kontroli sir. 930-940)

Analiza 104 protokoiow kontroli przewozu towardw?' przeprowadzonych przez
funkcjonariuszy MUCS od 1 maja 2017 1. do 30 wizeSnia 2019 r., wkiorych
sporzadzono protokot kontroli, wykazala, e w przypadku 36 protokolow kondroli nie
zawarto  wszystkich informacji wymaganych we wzorze prolokolu  kontroli
okreslonym w kolejno obowigzujgcych rozporzadzeniach w sprawie sposcbu
dokumenfowania przeprowadzonej kontroli przewozu towardw oraz wzorow
dokumentow?? {szczegblowy opis w sekeji Shwisrdzone nieprawidlowosci).
W trzech przypadkach profokoly kontroli, rejestrowane jako kontrole przewozu
lowarow,  sporzadzono  na  innych  formularzach niz okreslone
w ww. rozporzadzeniach. W dwbch przypadkach funkcjonariusze wyjasnili to
brakiem informaci o podleganiu fowardw ustawie o systemie monitorowania
przewozu towarbw, a w jednym przypadku wskazali, Ze system Platforma Ushug
Eleklronicznych Skarbowo-Celnyeh {(PUESC) automatycznie wygenerowal protokol
i funkcjonaniusze nie mieli wplywu na wybor formularza.

{akia kontroli str, 649-688, 1057-1067)

Analiza dokumentacii czlerech kontroli przewozu lowardw przeprowadzonych przez
funkcjonariuszy MUCS od 1 maja 2017 r. do 30 wrzednia 2019 r., wktorych
sporzadzono protokét kontroli 1 protokdl pobrania probki towaru, wykazala, 7e we
wszystkich przypadkach sporzadzono protokol kontroli zgodnie 7 przepisami ww,
rozporzadzen. We wszystkich badanych przypadkach dokumentacia dotyczaca
pobrania prébek fowaru oraz zatrzymania fowaruy réwniez sporzadzona byla
prawidtowo.

{akta kontroli str. 1068)

Analiza dziewieciu kontroli  przewozu fowardw  przeprowadzonych  przez
funkcjonariuszy MUGS w okresie objetym kontrolg, w kidrych sporzadzono protokdl
kontroli i pokwitowanie, w przypadku pobrania kaucji w formie gotowkowej albo
zalizymania fowaru lub $rodka transporlu, wykazata, Ze:
We wszystkich przypadkach w protokolach konfrofi umieszczono wszysikie dane
okresione we wzorze protokotu kontroli.
W siedmiu przypadkach (przed 14 czerwca 2018 r.) pokwilowania zatrzymania
srodka fransporfu oraz pokwilowanie zafrzyvmania lowaru sporzadeono na
formularzach innych, niz olreslone w przywolanych wyZej rozporzadzeniach.
Funkcjonariusze przeprowadzajacy e kontrole wyjasnili to zabezpieczaniem
towaru w oparciu o przepisy ustawy zdnia z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
postepowania kamego™ z zastosowaniem dokumentacii procesowej. Kierownik
Pierwszego Referatu Koniroli Mobilnej wskazat ponadio, Ze do 14 czerwea
2018 r. brak bylo szczegdlowych wytycznych, jak postepowaé w przypadku
towarow podiegajacych SENT, a bedacych towarem nielegainym.

# Blo protokotim sostato wylosowanych, & 4 dolyesyly rownier prrewosow 7 wylosowaney proby. W jedivm
preypadia Kiengaey posiada ciery 2glossenia do vejoshiu, & w Jadnyin dolyosyio to dokonywanych przoz
funkcjomatiuszy MUCE usuniof orae ponownych naloden zamknioh sedowych w awiazku 7 creselowyn
tazkachmkiom towar,

2 Do 23 sienpnia 2018 1. chowiyrywaly przepisy rozporzadzenia Ministea Roawoiu | Finansow 2 dnia 13 kwiotnia
Y7 1w sprawde sposoby dokumentowania przeprowsdzone) kontroli drogquwegn prcwods wartw oras
vizorow dokamentow (D2, U, pos. 789). Od 24 sierpria 2018 1. obowigzywile sosporzadzonie Ministra
Finanstw 7 diin 13 sierpmia 2018 1. w sprawie sposobu dokumentowania pregprowadonej konlroll prrowozu
tewardw o wzordw dokumentte (Dz. U, pos. 16524).

B0z U, 2 18, poz 1987 2o sm., dale) KPK
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Od 14 czerwca 2018 r - stosownie art. 16a ust. 3 ustawy o systemie
monitorowania przewozu fowardw — pierwszenstwo stosowania majg przepisy
KPK.

{akta kontrofi str. 649-688, 1069-1073, 1075-1076)

Funkcionariusze Urzedu, w wyniku 28 przeprowadzonych konfroli przewozow,
pobrali od kwietnia 2017 1. do wrzeénia 2019 1. 6 kaucji w wysokosci odpowiadajacej
przysziej karze pienigznej* w lgcznej wysokosci 70 tys. 2 oraz 23 kaucje w zwiazku
znalozeniem  zamknigC urzedowych® w  lgczne] wysokosci 24 tys. zb.
W 27 przypadkach informacie o naloZeniu kaucji odnotowywano w protokolach
kontroli, a pokwitowania sporzadzano na drukach okreslonych we wspomnianych
wyZej rozporzadzeniach w sprawie sposobu dokumentowania przeprowadzonej
kontroli przewozu towarow oraz wzorow dokumentow.
W jednym przypadku pokwitowanie zostalo sporzadzone na nieprawidiowym druku.
Ponadto w jednym przypadku, pomimo zastosowania prawidiowego formularza
pokwitowania, sporzadzono je blednie. Szczegélowy opis powyzszych ustalen
zamieszczono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

{akia kontroli str. 1075-1076)

Naczelnik MUCS poinformowata, Ze od 1 maja 2017 r. do 30 wrzesnia 2019 r. nie
wydawano postanowien o ustaleniu wysokosci oplaly za usunigcie, sirzezenie
i przechowywanie $rodka transportu b towaru,

{akia kontroli str. 484-485)

Od 1 maja 2017 r. do 30 wrzeSnia 2019 r. funkcjonariusze MUCS, w zwigzku
z redlizacjy zadai okreSlonych w ustawie o systemie monitorowania przewozu
towarow, natozyli 17 grzywien w formie mandatow kamych w tacznej wys. 85 tys. 2|
za czyny, o kiorych mowa w art. 32 ust. 1 tej ustawy. W 10 przypadkach pizyczynag
nalozenia grzywny bylo rozpoczecia przewozu fowaru przez kierujacego bez
numeru referencyjnego SENT, natomiast w 7 przypadkach zwiagzane to bylo
z nieprzestizeganiem  przepisow dolyczacych geolokalizacii.  Mandaty karne
sporzadzano na prawidiowych drukach, a informacie o naloZeniu grzywny
odnotowywano kazdorazowo w profokole kontroli.

(akta kontrofi str. 10, 484-488, 1074)

Kierownik Dzialu CKKM poinformowal, 2e na polrzeby realizowanych dziatan
z zakresu przestrzegania przepisow ustawy o systemie monitorowania przewozu
towarbw w kwielniu 2017 r. opracowany zostel Ramowy plan dzafania
Malopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Krakowie w zakresie systemu
monitorowania drogowego przewozu fowardw wraz z hamonogramem dzialan
funkcionariuszy  MUCS. W dokumencie tym zostaly okredlone zadania
poszczegoinych uczesinikow realizowanego zadania w zakresie kontroli drogowych,
w tym zespolow kontrolnych, zespolu kontroli interwencyjnej i stuzby dyzumego
koordynatora. Dodat rowniez, Ze tryb i zasady typowania poiazdow do kontrofi
omawiane byly na spotkaniach Kierownictwa Dzialu Realizacji i Stuzby Dyzumej.

Ponadio Kierownik Dzialy CKKM wskazal, 7e zasady planowania, koordynowania
i realizacii kontroli, w tym konlroli SENT zostaly opisane w dokumencie pn. Mode/
kontroli mobilnej: Pilotaz w Malopoiskim Urzedzie Celno-Skarbowym. Wyjasnil, ze
zgodnie z zatozeniami Modelu, kontrole w ramach systemu SENT realizowaly
zespoly kontroli mobilnej (ZKM). Wyznaczanie do kontroli pojazdéw poruszajacych
sig po drogach publicznych odbywalo sig na podstawie doSwiadczenia, posiadanych
informacji, rodzaju pojazddw oraz biezace] analizy modulu  SENT-GEQ.

# Na podstawie | sgodnie 2 art. 31 ust. 1 uskawy © systemie mioniorowania preewost lowantw.
* Na podstawie | zgodnie 7 at. 15 ust. 4 ustawy o systenmie mondorowania przewoz towarow.
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Odpowiedzialna za biezacq koordynacie | wsparcie ZKM byla Stuzba Dyzumna. Je
funkcjonariusze dysponujac szczegblowymi informaciami i dostepem do systeméw
informatycznych mogli podejmowaé decyzie o przeprowadzeniu kontroli przez ZKM.
Ponadto poinformowat, ze w lipcu 2019 r. opracowano procedure pn. Planowanie,
koordynowanie | Zzlecanie dziatan zespolom konirolnym, dotyczacg muin.
wyznaczania zakresu zadan dia komorek kontroli mobilnej, rybu ustalania planu
oraz zasad dystrybucji informacji | zakresu odpowiedziaino$ci. Procedury omdwiono
24 lipca 2019 r. podezas odprawy kierownichwa CZM1.

Jako jedno z narzedzi wykorzystywanych do fypowania pojazdéw do kontrofi byt
system do sczylywania teblic rejestracyjnych, w kidre wyposazone byly
nigoznakowane pojazdy, pozostajgee w dyspozycji MUCS. Typowanie odbywalo sig
poprzez aktualizowang baze pojazdow zastrzezonych

Kierownik Dzialu CKKM wskazal, ze do monitorowania pojazddw w czasie
rzeczywistym shuzyt modut SENT-GEC. W module tym wizualizowane byly
poruszajace sie po drogach pojazdy samochodowe, kidre posiadaly wbudowany
system ZSL (zewnetrzny system lokalizacyjny) lub zarejestrowany lokalizator na
urzadzeniy mobilnym (na potrzeby przekazywania danych geolokalizacyjnych do
sylemu SENT). W systemie tym mozna bylo $ledzic poruszajace sig pojazdy, kidre
akiualnie prrewozily fowar podlegajacy zgloszeniu | posiadaly aklywny numer
SENT. W module SENT-GEO pojazdy (ich aktualne poloZenie i kierunek jazdy) byly
wizualizowane w postaci znaku graficznego — grotu strzalki. Ponadio, po wskazaniu
konkreinego pojazdu, mozna bylo wyswietlic hislorie zdarzen (np. pojazd ruszyl,
pojazd zatrzymat sig, lokalizator enline, lokalizator offling).

takia kontroli str. 716-740}
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Analiza 30 losowo wybranych decyzji o nalozeniu kary pienieznej, wydanych przez
Naczelnika MUCS wykazala, ze we wszystkich przypadkach odwolania od nich byly
rozpatrywane przez Dyreklora JAS* (przy czym na dzieft czynnosci kontrolnych,
4. 12 listopada 2019 r., w 2 przypadkach decyzja organu Il instancji nie zostala
jeszcze wydana). W przypadku 25 z 28 zakoriczonych postepowan odwolawczych
Dyrektor IAS wydal decyzie o ulrzymaniu w mocy decyzi organu | instancii
(Naczelnika MUCS), aw jednym przypadku wydal postanowienie o stwierdzeniu
uchybienia terminowi do wniesienia odwotania od decyzii. W dwoch pozostaiych
przypadkach wydal decyzje uchylajaca w calosci decyzje organu {instancii | umorzyt
postepowanie w sprawie?® oraz wydat decyzie uchylajaca w calosel decyzje organu |
instancii i przekazat sprawg do ponownego rozpatrzenia®,

{akia kontroli sir. 465-470, 503-504, 702-715)

% W ystawie o systemie monitorowania przewozu fowardw do 3 wizesnia 2019 . brak bylo wyrainego
wskazania, kiory dyrekior /by administraci skarbowo] jost wiaSciwy du rozpoznanta odwolal od decyzi
wydawanych pzez neczeinka wegdu celno skarbowego wymierzajgoago kary plenigine za nauszenie
prrepishw ustawy (zgudnie 7 ad 20 ast b te) ustawy w zekresie nisweguiowanym w ustawie do kar
picnigioych nalesale zastosowal odpowlednio proepisy ustawy Ordynacia podatkowa). Brak takiego
wskazania powodowat nisjednolitosé w orzecznictwie w tym zakresie. W przypadku 30 decyzjl, obigtych
badaniem, b decyzii (wraz ze stanowiskiom w spravie odwolania) 7ostalo przestanych do dyieklorbw izb
adminisirach skarbowef wiaSciwych dia siron postppowania w dniu zakoficzenia postepowania, We wszystkich
5 praypadkach dyrektorzy 145 steierdzali swojg niewla$ciwoié micjscows | preekarall sprawe o ropalrzenia
Dyrekdorowt 1AS.

“ W yzasadnieniy decyzji wskazano, 2e analizujae ston faktyczny sprawy nalezafo stwierdzic, 7e Spdlka nie
miata chowiazku dokonywat zgloszenia przeworu w systemie SENT, a tym samym brak bylo podstaw
prawnyeh do nalofenia na nig kary za nietzupelniente tego zgloszenia o dane dolyCzace numeny ficenct lub
ceracionta na ansport drogowy.

W Uzasadnioniu decyzli wskazano, 2e Kucrowe 7naczenie dia rozsirzygniecia sprawy bylo ustafenie, ktbry
podniiot zgodnie z ustaws o systemic monitorowania przewozu towaidw byl zobowigrany do dokonania
zgloszenia SENT {podmiof odbierajacy, czy wysylaiacy), a tym samym, kidremu podmiolowy powinna zostat
wymicrzona kara, Wekazanie podmiclu odpowiedzialnege za dokonanie ww. zgloszenia byle nalomiast
uzalenione od ustalenta, czy w rozpalrywane] sprawe przewdz {owaru odbywat sie 7 teryiodum panstwa
frzeciego na terviorium kraju, czy te? byt 1o przewtz vozpuczynajagy sig na lerytorum kraju, W wyniki
ponowneqo rozpatrzenia sprawy, Naczeinik MUCS wydat decyzje o umorzeniu postepowania w sprawie
wyirierzenia kary pienie/nsj,
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Stwierdzone
nieprawidiowosc

W dziatalnodci  kontrolowanej jednostki w  przedstawionym  wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Nieujecie w 36 z 109 zbadanych profokolach kontroli przewozu towarow
wszystkich informacji wymaganych we wzorze profokolu konfroli okreslonym
w kolejno obowigzujacych rozporzadzeniach w sprawie sposobu dokumentowania
przeprowadzonej kontroli przewozu towardw oraz wzorbw dokumentow. Powyzsze
dotyczylo:

— dwobch przypadkow niewskazania w protokole numery upowaznienia lub
legitymacii przeprowadzajacych kontrole (jako przyczyne nieujecia pelnych
danych funkcjonariusze przeprowadzajacy kontrole wskazali przeoczenie),

- dwoch przypadkow niewskazania w prolokole pelnych danych kierujacego
w zakresie adresu zamieszkania oraz narodowosci (jako przyczyne ich nieujecia
funkcjonariusze wskazali przeoczenie oraz zawarcie ww. danych w zalacznikach
do protokoly, np. w formie kserokopii dowodu tozsamoscei);

- czterech przypadkéw niewskazania w protokole pelnych danych przewoznika,
nadawcy towaru lub odbiorcy towaru (jako przyczyne funkcjonariusze wskazali
w dwoch przypadkach przeoczenie, a w dwich wyjasnili, 2e blad wygenerowany
zostal przez system, wskazujac ze dane zawarte byly w zalgczonym do profokolu
wydruku zgloszenia);

- dwunasiu przypadkéw niewskazania w protokole pelnych danych w zakresie
pozycji CN lub podkategorii PKWIU (jako przyczyne funkcjonariusze wskazali
przede wszysikim przeoczenie, ponadlo wskazywali, Ze dane fe zawarie byly
czesto w zalgeznikach do protokolu; podnosili réwniez, Ze przyczyng przeoczenia
moglo by¢ nerwowe zachowanie kontrolowanego kierowcy oraz diugotrwala
kontrola);

~ jednego przypadky protokolu, w kidrym zawarlo dwa réine kody pozycji CN,
ti. w punkcie pigtym protokotu Rodzaj i opis fowaru wpisano kod CN 27101999,
a w punkcie osmym Ustalenia — 27101991 (funkcjonariusz wskazat omyike jako
przyczyne rozbieznosci);

— czierech przypadkow niewskazania w protokole masy lub objetosci towaru (jako
przyczyne ich nieujecia funkcjonariusze wskazali, Ze dane le zawarlo
w zalgczonych do protokobu dokumentach);

- szesnastu przypadkOw niewskazania w punkcie sibdmym protokolu pelnych
danych dotyczacych daty, godziny 1 miejsca rozpoczecia i zakoriczenia konfroli
{jako przyczyne braku peinych danych funkcjonariusze w dziesieciu przypadkach
wskazali przeoczenie wynikajgce z przediuzajacej sic kontroll, jak rowniez
nerwowe zachowanie konbrolowanego kierowcy, a w lrzech — zakorfczenie
zmiany iprzekazanie konfroli innemu zespolowi kontrolnemu; w trzech
przypadkach funkcjonariusze wyjasnili, Ze miejsce konfroli znajduje sie
w nagiowku protokotu);

~ frzech przypadkow niewskazania organu KAS wyznaczonego do usuniecia
zaloZzonych zamkniet urzedowych { w dwoch przypadkach jako przyczyne
lunkcjonariusze wskazali omytke, a w jednym — niemoZnos¢ wskazania migjsca
roztadunku w momencie sporzadzenia protokoly z uwagi na nieposiadanie przez
kierujacego  odpowiedniej kwoly zabezpieczenia za zaloZone zamknigcia
urzedowe, a lakie zakonczenie zmiany i przekazanie czynnosci innym
tunkcjonariuszomj;

— jednego przypadku wskazania jako organu KAS wyznaczonego do usuniecia
zalozonych zamknig¢ urzedowych ferenu skiadu podatkowego stanowigcego
wiasnosc prywatnej spofki {funkcjonariusze przeprowadzajacy kontrole wyjasnili,
ze feren skiadu podatkowego wskazano z uwagi na miejsce prowadzenia
dzialalnosci, po telefoniczne] rozmowie kierowcy z wilaScicielem fowary,

it}



funkejonariusze podkreslili, ze wiasciwo$é miejscowy Slaskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Katowicach zarejestrowano w  Zintegrowanym  Systemie
Bezpieczenstwa | Nadzoru Transportu LIMURY);
dwoch przypadkow sporzadzenia protokolu na formularzu nieobowiazujacym na
dzien jego spoizadzenia (funkcjonariusze wyjasnili, Ze protokél sporzadzono
odrgcznie na nieobowigzujgcym druku w zwigzku z niemoZnosciy wydruku
protokolu na drukarce przenoSnej oraz z blednym wyborem formularza
w systemie).

{akta kontroli str. 649-688, 1057-1067)

2. Nieprawidiowe wypelnienie druku pokwitowania pobrania kauci w formie
gotowkowej. na kiorym wskazano pobranie kaucji w wysokosci 1 tys. 71 w zwigzku
znalozeniem zamknieC urzedowych na $rodek transporlowy oraz 1tys. zt
odpowiadajacej wysokosci przysziej kary pienigzngj, podczas gdy w wyniku
przedmiotowej kontroli pobrano jedynie kaucje w zwiazku 2 naloZeniem zamknigt
urzedowych.

Funkcjonariusz przeprowadzajgcy kontrole wyjasnil, Ze w trakcie  kontroli
zdecydowano o zafoZeniu zamknigé urzedowych i pobrano od kierujgcego kaucie
wwysokosci 1 tys. z, a w pozycji drugiej pokwiltowania omykowo wpisano
wysokoSC pobranej kaucji jako kwote odpowiadajaca wysokosci przysziej kary
pienieZne;. ‘

(akta kontroli str. 649-688, 1075-1076)
3. Nieprawidlowe sporzadzenie pokwitowania pobrania kaucji w wysokosdi
odpowiadajacej przysziej karze pienieznej na druku zalrzymania fowaru, a nie na
druku pokwitowania pobrania kaucji w formie gotowkowej okreslonym w zalaczniku
nr 5 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie
sposobu  dokumentowania przeprowadzonej kontroli przewozu fowardw oraz
wzorew dokumentow.

Funkcjonariusz przeprowadzajacy kontrole wyjasnil, Ze omylkowo zastosowano
nieprawidiowy druk pokwitowania.
{akia konfroli sir. 942-946, 1075-1076)

4. Wykazanie w raportach dobowych 2 19 lipca 2017 1. oraz z 6 marca 2018 r.
danych niezgodnych z raportami zmianowymi, stanowiacymi podstawe do ich
sporzgdzenia. Powyzsze niezgodnosci polegaly na wykazaniu:
w raporcie dobowym SENT z 19 fipca 2017 r. jednego zalozonego zamkniecia
urzgdowego, frzech konfroli wyrobow energetycznych podlegajacych systemowi
monitorowania oraz fgcznie czterdziestu szesciu kontroli, podezas gdy 7 raportow
zmianowych wynika, Ze liczby te wyniosly odpowiednio: 8, 10 49;
w raporcie dobowym SENT z 6 marca 2018 r. dwunastu koniroli wyrobow
energetycznych podlegajacych systemowi monitorowania, jednej kontroli oleju
roslinnego podlegajacego sysfemowi monitorowania oraz trzydziestu szesciy
kontroli innych fowarow, podczas gdy z raporiow zmianowych wynika, Ze liczby
te wyniosty odpowiednio: 14, 0. 35.

Kierownik Dzialu CKKM wyjasnil, e wykazane romice wynikaja z omylek
zwigzanych ze ziiczanien recznym danych czastkowych.
{akta kontroli str. 741-744, 947-948)

5. Niezarejestrowanie w SENT faklu przeprowadzenia trzynasty kontroli poOmimo
lego, ze zgodnie 7 § 2 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 kolejno obowiazujacych rozporzgdzen
w sprawie sposobu dokumentowania przeprowadzone] kontroli przewozu towarow
oraz wzorow dokumenibw przeprowadzenie  kontroli przewozu fowardw
dokumeniuje sig przez zamieszczenie wskazanych informacji w rejestrze zgloszen
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Opis stanu
faklycznego

niezwiocznie po zakoficzeniu konfrofi, 8 w przypadku niedostepnosci rejestru
adnotacie w nim zamieszcza sig niezwiocznie po uzyskaniu dostepu do rejestru.

Naczelnikk MUCS wyjadnita, Ze wszystkie kontrole pizeprowadzone przez
funkcjonariuszy w ramach monitorowania przewozu lowarow, co do zasady sg
rejestrowane w rejestrze zgodnie 2 rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw
zdnia 13 kwietria 2017 r. oraz Ministra Finansow z dnia 13 sierpnia 2018 r.
wsprawie sposobu  dokumentowania przeprowadzonej konlroli  drogowego
przewozu fowardw oraz wzorow dokumentow. Niemnigj jednak moga zdarzy¢ sie
drobne uchybienia z uwagi na szereg czynnikOw zewnelrznych, niezalenych od
funkcjonariuszy. |...] Nadmienic nalezy, Ze konirole le dolyczyly kontioli innych niz
kontrole SENT, . innych lowarow lub pustych Srodkow przewozowych (konfrole
bezwynikowe).
Funkcjonariusze, przeprowadzajacy ww. kontrole wskazywali problemy z lacznoscig
i logowaniem systemu jako glownag przyczyne braku rejestracii.
Ponadlo Naczelnik Urzedu poinformowala, Ze wszyslide niezarejesirowane
w 2019 r. konirole {osiem przypadkow), zostaly juZ zaewidencionowane w module
KONTROLA M. Odnosnie do kontroli przeprowadzonych w2018 1. (piec
przypadkow) Naczelnik MUCS wskazala, Zze brak jest lechniczne mozliwosci
zargjestrowania ich w module KONTROLA Hl {modut nie umozliwia wpisania daty
wezesniejszej niz data w 2019 1)

{akta konlroft sir. 916-917, 967-1047)

2.2 Gromadzenie i przetwarzanie danych o kontroli przewozu
towaréw

Zakres informacii, jakie powinny by¢ przekazywane do Szefa KAS 1 Dyrekiora 1AS
w zakresie kontroli przewozu towardw realizowanych przez funkcionariuszy Sluzby
Celno-Skarbowej zostaly okreslone przez Szefa KAS w piSmie z 14 kwietnia 2017 1.
Okreslit on m.in. wzory raportow czgstkowych oraz zbiorezych w zakresie kontroli
ofaz zaangazowania sit i Srodkow. Raporty w zakresie konlroli zawieraly dobowe
informacie o liczbie konfroli z wyszczegdlnieniem rodzajow wyrobow podiegajgeych
kontroli oraz przewozow realizowanych koleja, a takze o liczbie pobranych probek
towardw, wydanych decyzji zarzadzajacych konwdj, zrealizowanych konwojow,
natozonych zamknie¢ urzedowych, spraw przekazanych do wymierzenia kary
pieniefne, naloZzonych kar grzywny oraz innych ujawnieft {wykrylych w irakcie
realizowanych koniroli). W raportach dolyczacych zaangazowania sit i Srodkow
przekazywano informacie o igcznej liczbie funkcjonariuszy wykonujacych konirole
oraz o ilosct punkidbw kontrolnych stalych i mobilnych. W zwiazku ze zmianami
ustawy o sysltemie monilorowania przewozu towardw Departament Zwalczania
Przestepczoéci  Ekonomiczne] Ministerstwa  Finansow  przekazal do MUCS
3 pazdziernika 2017 r. oraz 14 czerwca 2018 1. zmienione wzory raportow.

(akla kontroli str. 423-427, 451-464, 536-541)

Po kazdej sluzbie kierujgcy zmiang sporzadzali raporly zmianowe zawierajace
informacje dotyczace stanu osobowege zmiany, przydzislu zadah dia
poszczegoinych Zespoiow Kontroli Mobiinej, przebiegu shuzby, zrealizowanego
zadania oraz uwagi dotyczace przebiegu zakoriczone] stuzby, kiore przesylano do
Sluzby Dyzumej. Na podstawie raporiow zmianowych sporzadzano zbiorcze
dobowe zestawienia kontroli realizowanych w zwigzku z ustawg o systemie
monitorowania przewozu towarbw, kidre przesylane byly codziennie do Centrum
Kompetencyjnego SENT w Slaskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Katowicach.
{akta koniroli str. 536-541, 423-427, 440-450)



Stwierdzone
sieprawdiowosc

Rejestr kontroli przewozu towardw w MUCS prowadzony byt w oparciu o wytyczne
Ministerstwa Finansow. W badanym okresie konfrole rejestrowane byly.
od 1 maja 2017 r. do dnia 6 wrzesnia 2017 r. w ZISAR;
od 7 wrzesnia 2017 r. do 7 grudnia 2017 r. w SENT, w moadule KONTROLA;
od 8 grudnia 2017 . do 27 czerwca 2019 r. w SENT, w module KONTROLA |
a dodatkowo konirole wynikowe w ZISARZ,
od 28 czerwca 2019 r. do 29 wrzednia 2019 r. w SENT, w module KONTROLA /f
(zaprzestano rejestracii kontrolt w ZISARZ),
od 30 wrzesnia 2019 r. w SENT, w module KONTROLA /1.

Ponadto od 30 wrzesnia 2019 r. aklywowano aufomatyczny import informaci
o kontrolach do ZISAR Il Konlrole drogowe, w toku kibrych sporzadzana byla
dokumentacja z czynnosci kontrolnych, rejesirowano w systemie kancelaryjnym
EPOKA, w sygnaturze 5012.

{akta kontroli str. 425-439)

Naczelnik Urzedu poinformowata, Ze dane o liczbie kontroli przewozu fowarow
realizowanych przez podleglych funkcjonariuszy gromadzone byly przez zaslepcg
Naczelnika MUCS odpowiadajacego za Pion Zwalczania Przestepczosci. Dodata, ze
zakres danych byt loisamy z danymi przekazywanymi do  Centrum
Kompetencyjnego SENT w Slaskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Katowicach.
{akta kontroli str. 536-541)

Naczelnik Urzedu wskazala, ze dane o wynikach kontroli przeprowadzonych przez
funkgjonariuszy poszczegoinych Referatow Kontroli Mobilnej byly analizowane na
stanowisku Stuzby Dyzumej w Releracie Centrum Koordynacj Kontrofi Mobilnej
oraz przez koordynatorow SENT i sluzyly w glownej mierze do planowania kontrofi,
w szczegoinosci w  miejscach, gdzie wczesniejsze kontrole  wykazaly
nieprawidiowosci lub istnienie ryzyka ich wystapienia.
Naczelnik MUCS poinformowala, ze analizy te wykonywano na bie7gco i stanowily
one podstawe sporzadzenia tygodniowych planow kontroli dla Referatow Kontroli
Mobilnej, zawierajacych miedzy innymi wskazanie konkretnych dziatan | miejsc dla
poszezeghinych referatow.

{akta kontroli str. 536-541)

Naczelnik MUCS wyjasnila, e w przypadku konieczno$ci przeprowadzenia szerszej
analizy ryzyke informacje byly przekazywane do Dzialu Analizy Ryzyka | Wymiany
Informacii Miedzynarodowej, gdzie w foku prowadzonych analiz ryzyka (szczegdinie
w ramach analiz w zakresie podatku akcyzowego) pozyskiwane byly informacje
zbazy SENT (poprzez zapytania do hurtowni ARIK@DNA lub poprzez dosigp na
PUESC). Informacie te analizowane byly jadnak przede wszystkim w celu ustalenia
kontrahentow uczestniczacych w transakejach (przewozach), przedmiotu transakeji,
ras przejazdu | przewoznikow. Dodata, 2e informecie o kontrolach SENT
przeprowadzonych przez upowaznione organy (nie fylkko MUCS) byly rowniez
weryfikowane, jednakze tylko wiedy, jeZeli w toku analizy informacie fakie wystapily.
Naczelnik Urzedu podkreslila, Ze rejestr SENT byt jednym z wielu 2rodet informacii
wykorzystywanych w toku analiz i tylko w pewnej czesci wykorzystywano go do
prowadzonych analiz. Wyjasnita rowniez, e nie moZna okreshc, w ramach kiorych
analiz wykorzystywano rejestr SENT, poniewa? brak jest ewidencji analiz pod katem
wykorzystanych zrodet.

{akia kontroli sir 536-541)

W dzialalnodci konirolowanej jednosiki w przedstawionym wy’iej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.
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Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozylywnie realizacie przez Urzad zadah
wynikajacych z ustawy o systemie monitorowania przewozu fowardw. Stwierdzone
nieprawidiowosci mialy charakler formalny | nie wplynely na skutecznosé dziatan
prowadzonych w tym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyisza lzba Kontroli nie formuluje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidlowosciami, NajwyZsza izba Konlroli, na podstawie arl. 53 ust. 1 pkt §
ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Podjecie dziala w celu wyeliminowania przypadkéw nieprawidlowego wypelniania
dokumentow sporzgdzanych w trakcie kontroli oraz przypadkow nierejestrowania
kontroli w SENT.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dia
kierownika jednosiki konirolowanej, drugi do akt konfroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przyshuguje
prawo zgloszenia na piSmie umolywowanych zastrzezenn do wysigpienia
pokontroinego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sie
do dyrekiora Delegaiury NIK w Krakowie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart 61b ust. 2 usiawy o NIK, nie przystuguje do wysliapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie 2 tredcig uchwaly w sprawie zasirzezen.

Zgodnie 7 art. 62 ustawy o NIK naleZy poinformowal Najwyzsza izbe Kontroli,
w terminie 21 od ofrzymania wystapienia pokontroinego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podietych dziafaniach lub przyczynach niepodigcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastizeZenn do wysigpienia pokonfrolnego  termin
przedstawienia informach liczy sie od dnia olrzymania uchwaly o oddaleniu
zasirzeZen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
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