RZECZPOSPOLITA POLSKA

MINISTER FINANSOW
Woarszawa, 14 lipca 2022 roku

Sprawa: Kontrola w jednostkach

podlegtych
Znak sprawy: DOM9.0812.5.2022
Kontakt: S , téwny specjalista

tel: -~ o

e-mail: = . @mf.gov.pl

Wystgpienie pokontrolne

Jednostka kontrolowana:
* " Urzad Skarbowy .

Zakres kontroli:

Przedmiot kontroli: Prawidiowos¢ stosowania wigzacych informacji stawkowych przez organy
podatkowe.

Okres objety kontrolg: od 1 lipca 2020 r. do 31 grudnia 2021 roku.

Termin przeprowadzenia czynnosci kontrolnych:
Kontrole przeprowadzono w okresie od 5 maja 2022 r. do 15 czerwca 2022 r., na podstawie

upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr BMI.0104.128.2022 z 21 kwietnia 2022 roku.
(dowéd: akta kontroli tom I str. 1)

Kontrole przeprowadzili:
- - gtéwny specjalista,
- - gtédwny specjalista.

I. Ocena skontrolowanej dziatalnosci:

Kontrolowany obszar oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Ocena jest efektem ustalen przedstawionych w czesci szczegétowej niniejszego dokumentu oraz
przyjetych kryteriow kontroli.

W kontrolowanym okresie nie utworzono odrebnych aktéw prawa wewnetrznego regulujgcych
kwestie instytucji wigzacej informacji stawkowej!. Zadania w tym zakresie realizowane byty
przez jednostke w oparciu o przepisy ustawy o podatku od towaréw i ustug?, Wytyczne dia
organow podatkowych zwigzanych z wejéciem w Zycie Wigzacej Informacji Stawkowej?® oraz
zalecenia wynikajgce z pism wydawanych w trybie nadzoru.

Pracownicy ' ' Urzedu Skarbowego - realizujgcy zadania w zakresie
czynnosci sprawdzajgcych i kontroli podatkowych w podatku od towaréw i ustug, gtéwnie

1 dalej: WIS

2 ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug {Dz.U. z 2021 r. poz.685 z pézn. zm.), dalej ustawa o podatku
VAT,

% przekazane Dyrektorom Izb Administracji Skarbowej przy pi$mie z 22 czerwca 2020 r. Nr DPP8.8102.1.2020, dalej Wytyczne
w sprawie WIS,

ul. Swiskgkrzyska 12, 00-916 Warszawa | tel. +48 (22) 694 49 01 { email: sekretariat. dom@mi.gov.pl !
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w zakresie zasadnos$ci wykazanych zwrotow podatku VAT, kaidorazowo sprawdzali wydane
podatnikom decyzje WIS.
Niemniej jednak stwierdzono uchybienia, tj.:

¢ nie odnotowano ustalenia dotyczacego WIS w podsystemie KONTROLA (w 14 kontrolach
podatkowych),

e w adnotacjach z czynnosci sprawdzajacych i w protokole z czynnosci sprawdzajgcych
zamieszczono informacje o posiadanych przez podatnika decyzjach WIS z pominigciem
odniesienia sie do WIS, tj. wskazania, ze istniejg przestanki do zastosowania WIS albo
uzasadnienie dlaczego organ nie zastosowat WIS (w 4 przypadkach),

e w adnotacji z czynnosci sprawdzajgcych zawarto btedng informacje o braku posiadanych
przez podatnika WIS, podczas gdy w Rejestrze wydanych Wigzgcych Informacji
Stawkowych* w 2020 r. zarejestrowano 26 decyzji.

W prowadzonych postepowaniach podatkowych nie zaistnialy przestanki do weryfikacji
stosowania WIS z uwagi na fakt, ze przedmiotem prowadzonych postepowan podatkowych byto
ustalenie dodatkowego zobowigzania podatkowego na podstawie art. 112 b ustawy o podatku
VAT.

Il. Ustalenia stanu faktycznego:
Ustalenia ogolne

W % s - Urzedzie Skarbowym - » -9 w okresie objetym kontrolg strukture

organizacyjna, zakres zadan komorek organizacyjnych, zakres nadzoru, statych uprawnien

i upowaznien okreslaty regulaminy organizacyjne wprowadzone zarzadzeniami Dyrektora Izby

Administracji Skarbowej w Krakowie w sprawie nadania =~ . ' "’ Urzedowi Skarbowemu
: Regulaminu Organizacyjnego:

- nr 74 z dnia 30 grudnia 2019 r. obowigzujgcym do 30.09.2020r,,

- nr 54 z dnia 29 wrzesnia 2020 r. obowigzujgcym do 28.02.2021 r,,

-nr 13 z dnia 22 futego 2021 r.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 65-187)

Nadzér nad prawidtowym funkcjonowaniem Urzedu i realizacjg zadan w okresie od 1.07.2020r.
do 31.12.2021 r. sprawowali:

* naczelnik pan Tomasz Janeczek,

e pierwszy zastepca naczelnika pan Janusz Piwowarczyk,

e drugi zastepca naczelnika pani Agnieszka Zie¢-Parwa.

Stan zatrudnienia w Urzedzie na 31.12.2021 r. wynosit 135 oséb.
(dowdd: akta kontroli tom I str. 194, 228)

Ustalenia szczegotowe
1. Rozwigzania organizacyjne przyjete w zakresie tematu kontroli.

Zgodnie z obowigzujagcym regulaminem organizacyjnym, zadania wykonywane byly przez

pracownikéw pionu kontroli podlegtemu Pierwszemu Zastepcy Naczelinika Urzedu Skarbowego

(SZNK):

e Dziatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych (SKA), sktadajgcego sie z trzech referatéw
SKA-1, SKA-2 i SKA-3, m.in. w zakresie:

4 dalej: Rejestr RWDW
5 dalej: Urzad Skarbowy lub Urzad
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o dokonywania czynnosci sprawdzajacych z wylgczeniem czynnosci zastrzezonych dla innych
komoérek,
o badania zasadnosci zwrotu podatkéw w tym dotyczgcych nadptat,
o wydawania postanowien w sprawach przedtuzenia terminu zwrotu podatku.
Nadzér nad pracg komorki sprawowali: pan ‘ kierownik dziatu, pan
pierwszy zastepca naczelnika oraz pan . naczelnik urzedu.

e Dziatu Kontroli Podatkowej, Podatkéw Dochodowych, Podatku od Towardw i Ustug oraz
Podatkow Majatkowych i Sektorowych (SKP) sktadajgcego sie z trzech referatéw SKP-1,
SKP-2 i SKP-3, m.in. w zakresie:

prowadzenia kontroli podatkowej,

wydawania postanowien w sprawach przedtuzenia terminu zwrotu podatku,

wnioskowanie o zabezpieczenie wykonania zobowigzan podatkowych,

prowadzenia czynnosci sprawdzajgcych u kontrahenta podatnika w zakresie objetym

kontrolg,

o prowadzenie innych czynnoéci sprawdzajacych wynikajacych z zadan realizowanych przez
Naczelnika Urzedu Skarbowego,

o prowadzenia postepowan podatkowych w tym m.in. w sprawach okre$lania wysokosci
przychodu/dochodu, wysokosci zobowigzania podatkowego, wysokosci nadptaty, kwoty
zwrotu, kwoty zwrotu roéznicy podatku, kwoty zwrotu podatku naliczonego lub réznicy
podatku do przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy, ustalania zobowigzan
podatkowych, orzekania w sprawach odpowiedzialnosci nastepcéw prawnych, podmiotéw
przeksztatconych oraz ptatnikéw za zobowigzania podatkowe,

O 0O 0O ©

Nadzor nad pracg komérki sprawowali: pan o kierownik dziatu (do 14.07.2021
r.)pan o kierownik dziatu (od 15.07.2021r.) pan i pierwszy
zastepca naczelnika oraz pan < naczelnik urzedu.

(dowdd: akta kontroli tom I str. 160-162)

Od 1 lipca 2020 r. w zwigzku z wejsciem w Zycie nowej matrycy stawek VAT organy podatkowe
sq zwigzane mocg wigzacg WIS wydawanych przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej.
W konsekwencji czego sg zobowigzane uwzgledniac z urzedu rozstrzygniecia zawarte w WIS,
m.in. w toku czynnosci sprawdzajgcych, kontroli podatkowych czy prowadzonych postepowarn
podatkowych,.
Realizacje zadan zwigzanych ze stosowaniem WIS reguluja:

¢ ustawa o podatku VAT,

e Wytyczne w sprawie WIS,

e Wytyczne do organizacji prac urzeddw skarbowych w zakresie podatku od towaréw

i ustug®,

e pisma i zalecenia kierowane w trybie nadzoru.

Dyrektor Izby Administracji Skarbowe; w Krakowne przekazat 25.06.2020 r. Naczelnikowi
Urzedu Skarbowego - " do wiadomosci Wytyczne w sprawie WIS.

w kontrolowanym okresie w Urzedzne nie utworzono odrebnych aktéw prawa wewnetrznego
regulujgcych kwestie WIS.
Z przekazanych informacji przez Naczelnika Urzedu wynika, ze przyjeto obowigzek
przestrzegania procedur opisanych i wynikajacych z Wytycznych w sprawie WIS w ksztalcie

opracowanym przez Departament Poboru Podatkéw w Ministerstwie Finansow.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 226)

6z sierpnia 2021 (pkt Il ppkt 2), zwane dalej Wytyczne do VAT

7 dalej Naczelnik Urzedu
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Wigzaca informacja stawkowa jest decyzjg, wydawang na potrzeby opodatkowania podatkiem
dostawy towardw, importu towardw, wewngatrzwspdlnotowego nabycia towaréw albo
Swiadczenia ustug, ktdra zawiera:

e opis towaru albo ustugi bedgcych przedmiotem WIS,

o klasyfikacje towaru wedtug dziatu, pozycji, podpozycji lub kodu Nomenklatury scalonej
(CN) albo wedtug dziatu, grupy, klasy, kategorii, podkategorii lub pozycji Polskiej
Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug albo wedtug sekcji, dziatu grupy lub klasy Polskiej
Klasyfikacji Obiektow Budowlanych albo ustugi wedtug dziatu, grupy, klasy, kategorii,
podkategorii lub pozycji Polskiej Klasyfikacji Wyrobdw i Ustug, niezbedng do:

o okreslenia stawki podatku wtasciwej dla towaru albo ustugi,

o stosowania przepiséw ustawy oraz przepisow wykonawczych na jej podstawie
- w przypadku, o ktérym mowa w art. 42b ust. 4 ustawy o VAT,

e stawke podatku wtasciwg dla towaru albo ustugi.

Zgodnie z Wytycznymi w sprawie WIS organy podatkowe podczas prowadzonych czynnosci
sprawdzajgcych, kontroli i postepowan podatkowych powinny w szczegdlnosci sprawdzac:

¢ czy podatnik posiada WIS,

e czy nie zostato wniesione odwotanie od WIS, skarga do WSA albo skarga kasacyjna do
NSA{...),

e czy WIS nie wygasta z mocy prawa,

e czy weryfikowany towar albo ustuga (...) bedace przedmiotem dostawy albo Swiadczenia
ustug sg tozsame pod kazdym wzgledem z tymi, ktore sg przedmiotem wydanej WIS,

e czy WIS wigze w odniesieniu do czynnosci dokonanej przez podatnika, biorgc pod uwage
date dokonania czynnosci oraz date, od ktdrej WIS zaczyna wigzac organy.

Ponadto w tresci dokumentéw pokontrolnych (protokdt, wynik kontroli) oraz wydanych decyzji
powinno znaleZ¢ sie odniesienie do WIS (o ile zostata wydana dla podatnika), tj. wskazanie, ze
istniejg przestanki do zastosowania WIS albo uzasadnienie dlaczego organ nie zastosowat WIS,
albo informacja, ze dla podatnika nie zostata wydana WIS. Powyisze nalezy odpowiednio

odnie$é, w zaleznosci od sytuacji i zakresu czynnosci, do protokotu z czynnosci sprawdzajgcych.
(dowdd: akta kontroli tom I str. 22)

Zgodnie z zaleceniami przekazanymi organom podatkowym przez Departament Nadzoru nad
Kontrolami w pismie z 4.03.2021 r. nr DNK12.8622.134 w toku czynnosci sprawdzajacych,
weryfikacja WIS, co do zasady powinna odbywac sie w sytuacjach w ktérych sprawdzenie WIS
niezbedne jest do zweryfikowania prawidfowosci rozliczenia.

Narzedziem umozliwiajgcym uwzglednienie rozstrzygnigc zawartych w WIS jest rejestr RWDW,
w ktérym nalezy sprawdzi¢ czy dla podatnika zostata wydana decyzja WIS oraz zapoznac sig
z trescig decyzji WIS i dodatkowymi informacjami dotyczacymi wydanej WIS (tj. m.in. informaciji
o wniesieniu odwotania, skargi do WSA, o zmianie decyzji WIS przez Dyrektora KIS, o zmianie
albo uchyleniu decyzji WIS przez Szefa KAS, o dacie doreczenia decyzji).

Ze wzgledu na konieczno$¢ objecia sprawozdawczoscig stosowanie WIS przez organy podatkowe
w aplikacji e-Orus w module ,Ewidencja Czynnosci Sprawdzajgcych MF AP (CZSP) 34”- ,Obstuga
czynnosci sprawdzajacej” rozszerzono funkcjonalnosci, tj. dodano checkbox pn. ,Weryfikacja
WIS” z pozycjami do wyboru: N — nie sprawdzano, czy ma WIS, M - Ma WIS, B — Brak WIS (pismo
24.03.2021 r. nr DNK12.8622.134.2020).

Nastepnie w celu usprawnienia realizacji obowigzku ewidencyjnego WIS dokonano integracji
systeméw e-Orus i EBTI PL2 modut RWDW WIS, dzieki ktdrej uzytkownik e-Orus, miat mozliwos¢
pozyskania danych o zarejestrowaniu WIS podmiotu, bez koniecznosci logowania sig
i sprawdzania tych informacji w rejestrze RWDW (pismo z 2.06.2021 r. nr

DNK12.8622.134.2020).
(dowdd: akta kontroli tom | str. 248-249)
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2. Dostep do rejestru wydanych decyzji WIS

W kontrolowanej jednostce wedfug stanu na 25.02.2022 r. dostep do rejestru RWDW posiadato
19 pracownikdw, w tym:
e 8 pracownikéw z Dziatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych SKA,
e 10 pracownikéw z Dziatu Kontroli Podatkowej, Podatkéw Dochodowych, Podatku od
Towardw i Ustug oraz Podatkéw Majatkowych i Sektorowych SKP,
Upowaznienia do korzystania z rejestru zostaly nadane pracownikom ww. komdrek

organizacyjnych w okresie od 3.01.2021 r. do 25.02.2022 r.
(dowdd: akta kontroli tom I str. 196)

3. Ustalenia w zakresie stosowania wigzgcej informacji stawkowej

Z uwagi na moc wigzacg WIS, organy podatkowe sg zobowigzane uwzgledniaé z urzedu
rozstrzygniecia zawarte w WIS, w toku czynnosci sprowadzajacych, kontroli podatkowych,
kontroli celno-skarbowej albo postepowania podatkowego, prowadzonych wobec podatnika,
na rzecz ktérego wydano WIS (pismo DPP16.811.3.2020 z 29.07.2020 r.).

Dostep do rejestru RWDW daje mozliwos¢ organom podatkowym zapoznania sie online
w tresdcig decyzji WIS oraz dodatkowymi informacjami o przebiegu postepowania w sprawie WIS
w celu realizacji obowigzku stosowania mocy wigzgcej WIS dla organéw w toku prowadzonych
postepowan.

Organy podatkowe sg obowigzane sprawdzaé, czy dla weryfikowanego podatnika zostata
wydana WIS.

3.1 Postepowania podatkowe

Z Raportu o dokumentach wystawionych przez organy podatkowe — Dokumenty wystawione
przez US, kod R_DEC_DOK_RAP wedtug parametréw kod podatku VAT, kod formularza ZOB-W,
za rok 2020 zawierajgcego 59 pozycji (20 podmiotéw) oraz za rok 2021 zawierajgcego
7 pozycji (5 podmiotéw) kontrolg objeto wszystkie 14 podmiotéw, wobec ktérych kontrola
podatkowa zostata przeprowadzona za okresy rozliczeniowe od 7/2020 r. i zakoriczona
wydaniem decyzji.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 202-208)

W jednym przypadku postepowanie podatkowe nie zostato zakoriczone. Przedlozono
zawiadomienie znak sprawy 1271-SKP-3.4103.36.2021.18 z 18.04.2022 r. informujace podatnika
NIP SR o niezatatwieniu sprawy dotyczgcej postepowania podatkowego w podatku od
towardw i ustug w okreslonym wczesniej terminie oraz o wyznaczeniu nowego terminu
zatatwienia sprawy.

Weryfikacji poddano decyzje wydane dla nizej wymienionych podmiotéw o numerach NIP:
Na podstawie okazanej dokumentacji ustalono, ze decyzje wydane dla podatnikéw o numerach
NIP: Y S , , , ‘ . ,
dotyczyty ustalenia dodatkowego zobowigzania podatkowego w zakresie podatku od towaréw
i ustug wynikajacego z art. 112b ustawy o podatku VAT.

Z uwagi na fakt, iz podatnicy ztozyli po zakonczonych kontrolach deklaracje korygujace jako
ostateczne rozliczenie w petni uwzgledniajgce ustalenia kontroli, postepowania podatkowe
dotyczyty wyfacznie ustalenia dodatkowego zobowigzania w podatku VAT a nie rozliczenia
podatku VAT, tym samym nie zaistniaty przestanki do weryfikacji WIS.
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W przypadku spraw NIP - -~ ..~ oraz NIP ..o % . podatnicy ztozyli odwotania od
decyzji Naczelnika Urzedu nr 1271-SKP-1.4103.4.2021.5 z 6.07.2021 r. i nr 1271-SKP-
1.4103.8.2021 w sprawie ustalenia dodatkowego zobowigzania podatkowego w podatku od
towardw i ustug. Dyrektor lzby Administracji Skarbowej w Krakowie decyzjami nr 1201-
10P2.2.4103.43.2021.4 z 7.10.2021 r. i 1201-10P2.2.4103.54.2021.3 z 11.02.2022 r. uchylit
w catosci decyzje organu pierwszej instancji i odpowiednio:

— przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia przez ten organ,

— umorzyt postepowanie.

W odniesieniu do podatnika NIP " Naczelnik Urzedu decyzjg nr 1271-SKP-
2.4103.10.2021 z 26.11.2021 r. umorzyt postepowanie podatkowe w sprawie ustalenia
dodatkowego zobowigzania podatkowego w podatku od towardéw i ustug za 10/2020 .
Organ podatkowy przeprowadzit w Spdice kontrole w zakresie rzetelnosci deklarowanych
podstaw opodatkowania oraz obliczania podatku w rozumieniu przepisow o podatku od
towarow i ustug za 10/2020 r. i 11/2020 r. W wyniku kontroli zostaty stwierdzone
nieprawidtowosci w zakresie rozliczania podatku od towaréw i ustug. Postanowieniem znak
1271-SKP-2.4103.10.2021 z 23.09.2021 r. Naczelnik Urzedu wszczat postepowanie podatkowe
w sprawie ustalenia dodatkowego zobowigzania podatkowego wynikajacego z art. 112b ustawy
o VAT w podatku od towardw i ustug za 10/2020 r., w zwigzku z zanizeniem zobowigzania
podatkowego za ten miesigc.
Biorgc pod uwage zlozone przez petnomocnika spotki wyjasnienia i dokumenty oraz
uzasadnienie do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 15.04.2021 r. w sprawie
C-935/19 oceniajgcym polskie przepisy umozliwiajgce natozenie tzw. sankcji VAT przedmiotowe
postepowanie podatkowe zostato umorzone.
Z uwagi na fakt, iz postepowanie dotyczylo wytgcznie sankcji w podatku VAT a nie rozliczenia
podatku VAT, nie zaistniaty przestanki do weryfikacji WIS.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 526-633)

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze we wszystkich badanych sprawach nie byto koniecznosci do
weryfikacji rozstrzygnie¢ zawartych w wydanych decyzjach w zakresie WIS.

3.1.1 Sprawozdawczos¢ w zakresie WIS

Na podstawie przedtozonych dokumentéw — sprawozdarn za Il péfrocze 2020, | i Il pétrocze 2021
dot. postepowan podatkowych prowadzonych w zakresie podatku od towardw i ustug
z uwzglednieniem kwestii WIS ustalono, iz w badanym okresie wydano w podatku od towaréw
i ustug facznie 31 decyzji przez organ | instancji, w tym 12 decyzji pokontrolnych. W zakresie WIS
nie odnotowano zadnych przypadkéw w ktérych, m.in.:

* WIS wigZe organ podatkowy,

s WIS nie wigze organu podatkowego,

e na podstawie WIS podatnik skorzystat z ochrony,

e WIS innego podmiotu, na podstawie ktdrych ochrona nie ma zastosowania.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 231-236)
3.2 Kontrole podatkowe

Pismem z 25.02.2021 r. DNK6.8621.1.2021 poinformowat, ze w styczniu 2021 r. w stownikach
centralnych SC202B w module KONTROLA w Poltax Plus wprowadzono nowe ustalenia
dotyczace WIS. Ustalenia sg obowigzkowe i nalezy je wprowadzac w kazdej kontroli podatkowej.
Ustalenia odnoszg sie do catej kontroli, a nie do poszczegéinych jej obszaréw. W przypadku gdy
podatnik nie posiada zadnego WIS zwigzanego z zakresem kontroli nalezy wprowadzi¢ ustalenie
WISL z liczbg rowng 0 i nie wprowadzac pozostatych WISNT, WISTN, WISTT.
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podmiotéw bedacych we wiasciwosci -7+ ¥~ - Urzedu Skarbowego . - =" . Byly to
wykazy w formie pliku Excel, ktére zostaty zaagregowane z rejestru RWDW. Wymkaio to z faktu,
iz nie wszyscy pracownicy posiadali dostep do rejestru RWDW.

W przypadku braku WIS nie odnotowywano takiej informacji w protokole kontroli. Informacje
o weryfikacji WIS byfa odnotowywana w momencie zatwierdzania kontroli podatkowej przez
kierownikéw komorek.

Ponadto w wyjadnieniach wskazano, ze faktu weryfikacji WIS nie odnotowano
w podsystemie KONTROLA,

Powyisze wyjasnienia nie zmieniajg ustalen kontroli. Skierowane do organéw podatkowych
pismo wyjasniajgce, w sposéb jednoznaczny naktada obowigzek wprowadzania informacii
o WIS do podsystemu KONTROLA.

3.3 Czynnosci sprawdzajgce

Na podstawie wykazu o przeprowadzonych przez Urzad czynnosciach sprawdzajgcych w zakresie
podatku od towardéw i us{ug za okresiw okresne 0d 1.07.2020r. do 31.12. 2021 r. kontrola objeto
31 spraw o numerach NP -, S c, , ,

9 , . » , . <, .y t
Y » f " i} P . ., ktére sprawdzono pod
katem zastosowania przez organ podatkowy wigzgcej mformacu stawkowej.
Przedmiotem przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych byta weryfikacja zasadnosci
wykazanych zwrotéw podatku VAT, sprawdzenie zgodnosci danych wykazanych w deklaracj

VAT-7 z danymi wynikajacymi z dokumentow Zrédtowych i rejestrow VAT.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 1-236)

Na podstawie rejestru RWDW stwierdzono, ze z 31 spraw, w ktérych organ podatkowy
przeprowadzit czynnosci sprawdzajace (potwierdzone adnotacjg lub protokotem z czynnosci
sprawdzajgcych) w 4 przypadkach!® podatnikom zostaty wydane decyzje w sprawie wigzgcej
informacji stawkowej.

W ww. przypadkach kazdorazowo zamieszczono informacje o posiadanych przez podatnika
decyzjach WIS z pominieciem odniesienia sie do WIS, tj. wskazania, ze istniejg przestanki do
zastosowania WIS albo uzasadnienie dlaczego organ nie zastosowat WIS (punkt 9 cze$é
Il Wytycznych w sprawie WIS).

W wyjasnieniu ztozonym przez Naczelnika Urzedu wskazano, ze w trakcie prowadzonych
czynnosci  sprawdzajgcych stosowano sie do zalecern wynikajacych z punktu 8 czedci
Il Wytycznych Ministerstwa Finansow, ktére nie zawierajg nakazu zamieszczenia w tresci
protokotu z czynnosci sprawdzajacych informacji o poczynionych ustaleniach.

W przypadku NIP -~ < w Adnotacji z czynnosci sprawdzajgcych z 9.09.2021 r. nr 1271-
SKA.4033.74.2021 zawarto informacje o braku posiadanych przez podatnika WIS, podczas gdy
w rejestrze RWDW w 2020 r. zarejestrowano 26 decyzji w sprawie WIS.

Z wyjasnienia ztozonego przez Naczelnika Urzedu wynika, ie w ww. przypadku doszto do
jednostkowego btedu, wynikajgcego prawdopodobnie z wielu czynnosci sprawdzajacych

prowadzonych jednoczesnie przez jednego pracownika wobec kilku podmiotéw.
(dowdd: akta kontroli tom I str. 227)

NP
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Na podstawie zestawienia o przeprowadzonych przez Urzad kontrolach w zakresie podatku od
towaréw i ustug za okres od 1.07.2020 r. do 31.12.2021 r. kontrolg objeto 15 z 32 kontroli
o numerach systemowych: ~.-- , "7, Lo, P
‘ LT, T, o, T, , .7 i sprawdzono je pod katem
zastosowania przez organ podatkowy WIS.
Kontrole podatkowe przeprowadzono w zakresie prawidtowosci rozlicze z budzetem panstwa
z tytutu podatku od towardw i ustug, w szczegolnosci dotyczyly one:
— weryfikacji zasadnosci zwrotu podatku VAT,
— sprawdzenia rzetelnoéci deklarowanych podstaw opodatkowania oraz obliczania
i wptacania podatku VAT,
—  wewnatrzwspoélnotowych dostaw i naby¢ towardw.
W toku kontroli podatkowych weryfikowano m.in.:
— zgodnos¢ danych w ewidencji VAT (zakupu i sprzedazy) w poréwnaniu z dokumentami
zrédtowymi stanowigcymi podstawe dokonywanych w nich zapiséw,
— zgodno$¢ danych wynikajacych z ewidencji zakupu i sprzedazy wykazanych
w deklaracji VAT,
— prawidtowos¢ ustalania momentu powstania obowigzku podatkowego,
— terminowos$¢ i poprawnos¢ odliczenia podatku naliczonego z faktur zakupu,
— stosowanie zapisow art. 89b ustawy o podatku od towardw i ustug.
Kontrolg obejmowano m.in.:
— faktury i dokumenty dotyczace: transakeji krajowych jak i wewnatrzwspéinotowych,
— faktury dotyczace nabyé towardw i ustug pozostatych oraz zaliczanych do srodkéw
trwatych,
— wyciagi bankowe,

— dane z aplikacji WRO_ SYSTEM.
(@owdd: akta kontroli tom | str. 209-210, tom |l str. 237-525)

Na podstawie rejestru RWDW stwierdzono, ze z 15 podmiotdw u ktérych organ podatkowy
przeprowadzit kontrole dla zadnego podatnika Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej nie
wydat decyzji dotyczacej wigzacej informacji stawkowe;j.

Zatem nie wystgpity przestanki do zamieszczenia informacji o braku wydanych WIS
w protokotach z kontroli.

Niemniej jednak we wszystkich 15 badanych sprawach w sporzadzonych informacjach
pokontrolnych z przeprowadzonej kontroli zawarto informacje o braku wydanych WIS dla
kontrolowanego podmiotu.

W oparciu o wydruki ustalen kontroli, sporzgdzone z podsystemu KONTROLA ustalono, ze
w 14 przypadkach® nie zastosowano sie do obowigzku natozonego na organy podatkowe
w ww. piémie z 25.02.2021 r. w zakresie koniecznosci odnotowywania ustalenia WISL’
w podsystemie KONTROLA.

Obowigzek wprowadzania informacji o ustaleniach dotyczacych WIS do podsystemu KONTROLA
dotyczyt wszystkich 15 kontroli zatwierdzonych po dacie wptywu pisma do Urzedu Skarbowego,
tj. 26.02.021 roku.

W wyjasnieniach z 2.06.2022 r. wskazano, ze w kazdym przypadku weryfikowano fakt posiadania
przez podatnika WIS. Weryfikacji dokonywano na etapie prowadzonej kontroli podatkowej.
Pracownik w trakcie prowadzonej kontroli podatkowej weryfikowat fakt posiadania przez
kontrolowany podmiot WIS na podstawie wykazéw wigzgcych informacji stawkowych

8 dot. numeréw systemowych kontroli FEDTRIA o ' o

’ ’

9 liczba wszystkich WIS dotyczqcych weryfikowanego zakresu posiadanych przez podmiot objety czynnosciami sprawdzajgcymi
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Z informacji uzyskanej od Naczelnika Urzedu wynika, ze w ramach postepowar podatkowych,
kontroli podatkowej i czynnosci sprawdzajgcych organ podatkowy:
* nie wystgpowat do Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej o informacje lub
dokumentacje w zakresie wydanych decyzji WIS,
¢ nie stwierdzit wystgpienia przypadkéw ochrony innych podatnikéw niz adresaci WIS na

warunkach okreslonych w art. 42c ust. 1 pkt. 1 ustawy o podatku VAT.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 227)

4. Kontrole funkcjonalne

Zagadnienia kontroli funkcjonalnej w okresie objetym kontrolg regulowaty przepisy zawarte
w Zarzadzeniu Nr 10/2017 Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w Krakowie z dnia 25 marca
2019 r. w sprawie kontroli funkcjonalnej wykonywanej w jednostkach Izby Administracji
Skarbowej w Krakowie.

Zgodnie z zapisami ww. zarzgdzenia kontrola funkcjonalna powinna byé przeprowadzona nie
rzadziej niz raz na pot roku i swoim zakresem powinna obejmowaé biezgca realizacje zadan
i czynnosci wykonywanych na stanowisku pracy a wyniki kontroli funkcjonalnej przedstawiane
sq na naradzie kadry kierowniczej urzedu co najmniej dwa razy w roku — do 14 sierpnia za
pierwsze péirocze i do 15 lutego roku nastepnego za drugie péirocze, celem ich podsumowania,
dokonania ustalen, wnioskéw i wydania polecen.

Naczelnik Urzedu pismem z 2.06.2022 r. nr 1271-SKP-2.4020.16.2022.4 poinformowat, ze za
okres objgty kontrolg nie prowadzono kontroli funkcjonalnych zakresie wigzgcych informacji
stawkowych. Kontrole funkcjonalne w tym zakresie przeprowadzono za pierwszy kwartat 2022

roku.
(dowdd: akta kontroli tom I str. 216-218)

lll. Zalecenia pokontrolne

Przedstawiajgc powyiszg ocene wynikajgcg z ustalen kontroli, zobowigzuje Pana Naczelnika do
podjecia dziatan majgcych na celu zapewnienie prawidtowego dziatania Urzedu oraz
zapobieganie powstaniu uchybien. W szczegdlnosci nalezy:
1. w przypadku posiadania przez podatnika decyzji w sprawie WIS zamieszczaé
w dokumentach z czynnosci sprawdzajgcych prawidtowe informacje o decyzjach WIS
pozyskane z rejestru RWDW oraz stosowne zapisy zgodnie z Wytycznymi w sprawie WIS,
2. wprowadza¢ do systemu ZISAR Plus ustalenia dotyczace WIS w kazdej kontroli
podatkowej,
3. dokonac analizy stwierdzonych uchybien, osobom odpowiedzialnym za ich powstanie
udzieli¢ instruktazu w celu prawidtowej realizacji zadan.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

0Od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze.

Zobowigzuje Pana Naczelnika do przekazania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecei, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Ponadto prosze o przekazanie, w terminie 9 miesigcy od daty udzielenia odpowiedzi o sposobie
wykonania zalecen, informacji o rezultatach ich wdrozenia po przeprowadzonej kontroli.

Podstawa prawna
Art. 46 ust. 1iust. 3 pkt 1i3, art. 47, art. 48 oraz art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz.U. 2 2020 r. poz. 224).
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Z upowaznienia
Ministra Finansow
Zastepca Dyrektora

Departamentu Organizacji i Wspétpracy
Miedzynarodowej Krajowej Administracji Skarbowej

Dominik Brodziak

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

10/10



