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DYREKTOR IZBY Rzeszow, dnia (‘Lpaidzicmika 2022r. 7
ADMINISTRACJI SKARBOWEJ
W RZESZOWIE

|

UNP: 1801-22-122171
Znak sprawy: 1801-1 W W.0921.13.2022

Pan !
Jan Kochan({wicz¢-,,§_
Naczelnik

Urz¢du Skarbowego
w Ropczycach

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

sporzadzone na podstawie art. 46 i 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowe;j (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 224) zawierajgce ustalenia dokonane w trakcie
kontroli przeprowadzonej w trybie zwyklym w Urzgdzie Skarbowym w Ropczycach, ul. Sw.
Barbary 12, 39-100 Ropczyce, zwanego dalej ,,Urzgdem”

Kontrole przeprowadzili w dniach: od 15.07.2022 r. do 16.09.2022 r. pracownicy Izby
Administracji Skarbowcej w Rzeszowie:

- 1

dziatajacy na podstawic upowaznienia Dyrektora Izby Administracii Skarbowej w Rzeszowie
7 dnia 13.07.2022 r, znak: 1801-1 W W.0921.13.2022.

Temat kontroli:
. Weryfikacja wykazanych strat przez podatikéw w podatku dochodowym od 0s6b prawnych.”

Okres objety kontrolg: 1.01.2020 r. do 15.07.2022 1.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z ,,Programem kontroli”, zatwierdzonym 13.07.2022 r. przez
kierownika Dziatu Kontroli Wewngtrzne;j.

Fakt przeprowadzenia kontroli w trybie zwyklym odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu
pod pozyciy 1/2022.

Ocena skontrolowanej dzialalno$ci Jednostki, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala
oparta.
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Ustalenia przeprowadzonej kontroli oraz jej wyniki stanowily podstawe do przyznania
pozytywnej z mieprawidlowosciami oceny ogolnej pracy Urzedu!, w badanym zakresie.
Ocen¢ ogolng skontrolowanej dziatalnosci ustalono w oparciu o $redniy wazong z ocen
czystkowych (2,40 pkt), przy zatozeniu, Ze przyznanie punktacji od 1,51 do 2,50 uzasadnia
ptfzyinanic oceny pozytywnej z nieprawidlowosciami.

Powyzsza ocena stanowi wynik kontroli w zakresie zagadnien i przyznanie im nastepujacych
ocen czgstkowych:

2.

Organizacja pracy komorek organizacyjnych realizujgcych zadania objete tematem
kontroli - ocena pozytywna.

Monitorowanie i egzekwowanie terminowego wywigzywania si¢ podatnikow z obowigzku
sktadania zeznan podatkowych - ocena pozytywna z nieprawidlowosciami.

Wstgpna analiza oraz czynnosci sprawdzajace zeznan podatkowych podatnikow
wykazujgcych stratg lub odliczajgcych straty z lat ubieglych - ocena negatywna.

Realizacja kontroli podatkowej lub kontroli celno-skarbowej u podatnikow podatku
dochodowego od o0s6b prawnych wykazujgcych lub odliczajgcych straty - ocena
pozytywna.

Na przyznang oceng wplyw mialy ponizsze naruszenia, zakwalifikowane jako:

Nieprawidtowosci:

brak monitorowania i egzekwowania terminowego wywigzywania si¢ podatnikow
z obowigzku sktadania zeznan podatkowych CIT-8;

brak wstgpnej analizy oraz czynnosci sprawdzajacych zeznain podatkowych podatnikéow
wykazujgcych strate lub odliczajacych strate z lat ubieglych,

dopuszczenie do przedawnienia karalnosci czynu (1 przypadek).

Uchybienia:

brak dokonania oceny stwierdzonego naruszenia przepisu po ujawnieniu czynu
stanowigcego przestepstwo lub wykroczenie skarbowe (1 przypadek);

brak sporzgdzenia formularza ,,Notatka stuzbowa w sprawie odstgpienia od ukarania” —
stanowigcego Zatacznik Nr 1 do Decyzji Nr 9/2020 Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Ropezycach z dnia 30.12.2020 r. w sprawie zasad postgpowania w przypadkach
ujawnienia przestepstw i wykroczen skarbowych w Urzgdzie Skarbowym w Ropezycach
oraz informacji do podatnikéw, czym naruszono punkt 1.9 i 1.10 ww. Decyzji Nr 9
(7 przypadkow);

brak uwzglednienia wniosku o zastosowanie instytucji ,,czynnego Zalu” (2 przypadki);
podjgeie czynnoscei 1 sporzgdzenie dokumentéw — o odstapieniu od ukarania z uwagi na
znikomy stopien szkodliwosci czynu — po uptywie terminu do przedawnienia karalnosci
czynu (6 przypadkow);

niewlasciwe  zaewidencjonowanic w eORUS czynnosci sprawdzajacej (bledne
powigzanie z dokumentem z POLTAX (1 przypadek);

brak dokumentowania czynnosci polegajacych na telefonicznym wezwaniu podatnika do
zlozenia brakujycych zeznan CI'T-8 (9 przypadkow),

niezachowanie w wezwaniach telefonicznych o ktérych mowa w art. 160 § 1 Ordynaciji
podatkowej, wymogow okreslonych w art. 159 § 1 i § la Ordynacji podatkowej
(21 przypadkow);



— brak ewidencjonowania, przy wykorzystaniu dostgpnych w urzedach narze¢dzi
informatycznych, adnotacji sporzadzonych w zwigzku z przeprowadzonymi wezwaniami
telefonicznymi (21 przypadkow).

I. Ustalenia faktyczne dotyczace zagadnien objetych kontrola:
Kicrownictwo Urzedu:

Pan Jan Kochanowicz pehi funkcje od 01.03.2022 r., do tego dnia funkcj¢ Naczelnika Urzedu
pelnit Pan Roman Dzikowski.

Syntetyczne uwagi do pracy organu podatkowego w zakresie obj¢tym tematyka kontroli
w odniesieniu do poprzednich kontroli zewn¢trznych (IAS, MF, NIK) oraz prawidlowosé
wykonania zaleceid pokontrolnych.

Na podstawie przedlozonej Ksigzki kontroli ustalono, ze nie byly prowadzone kontrole
zewngetrzne w zakresie objetym tematyka kontroli.

Skargi i wnioski dotyczgce kontrolowanego obszaru.

Na podstawie informacji przekazanej przez Pana — Kierownika Referatu
Czynnosct Analitycznych i Sprawdzajgcych ustalono, ze w okresic objgtym kontrola nie
wplynely skargi 1 wnioski dotyczace kontrolowanego obszaru.

1.  Organizacja pracy komorek organizacyjnych realizujacych zadania objgte tematem
kontroli.

Urzad Skarbowy w Ropezycach zaliczany jest do grupy matych urz¢dow skarbowych.

Na dzien 15.07.2022 r. w Urzedzie zatrudnionych bylo 43 pracownikow (etatow), w tym
w korpusie stuzby cywilng) 42 pracownikow (ctatow) i 1 osoba (etat) - jako pracownik
niemnoznikowy.

a) organizacja pracy komérek organizacyjnych na podstawie Regulaminow
organizacyjnych obowigzujacych w okresie objetym kontrolg

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Skarbowym w Ropczycach obowigzywaty:
1) Regulamin organizacyjny Urzedu Skarbowego w Ropezycach nadany przez Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie
w zarzgdzeniem Nr 64/2019 z 21.03.2019 r., obowigzujacym od 01.04.2019 r.,
zmieniany zarzgdzeniami:
» nr 38/2020 z 11.02.2020 r., obowigzujgcym od 15.02.2020 r.,
» nr 118/2020 z 08.07.2020 r., obowigzujgcym od 15.07.2020 r.,
» nr 171/2020 z 28.08.2020 r., obowigzujgcym od 1.09.2020 .,
» nr 17/2021 7 22.01.2021 r., obowigzujgcym od 1.01.2021 r,,
> nr 163/2021 2 20.07.2021 r., obowigzujgeym od 1.08.2021 r.
oraz

(]



= zarzgdzeniem Nr 25/2022 z dnia 15.02.2022 r. obowigzujgcym od 15.02.2022 .

Wskazane wyzej dokumenty prawa wewngtrznego okreslaty:

zasady organizacji pracy,

strukture organizacyjng,

zakres zadan komorek organizacyjnych,

zakres nadzoru sprawowanego przez Naczelnika Urzedu i kierownikéw komoérek
organizacyjnych,

zakres stalych uprawnien Naczelnika Urzedu i kicrownikow komoérek organizacyjnych —
do wydawania decyzji, podpisywania pism i wyrazania stanowiska w okreslonych
sprawach,

zakres upowaznien Naczelnika do wykonywania zadah z zakresu spraw pracowniczych
w stosunku do obstugujgcych go pracownikéw $wiadczacych prace w komoérkach
organizacyjnych Urzedu.

Bezposrednia realizacja zadan zwigzanych z tematyky kontroli odbywata si¢ w okresie objetym

kontr¢

)la w nastgpujgcych komoérkach organizacyjnych:

Referat Obslugi Bezposredniej (dalej SOB) do ktoérego zadan nalezato w szczegodlnosci:

1
a)

b)

€)

w zakresie obstugi biezacej:

zapewnienic obslugi i wsparcia podatnika i .platnika w prawidlowym wykonywaniu
obowigzkow podatkowych, w tym udzielanie podstawowych informacji z zakresu prawa
podatkowego,

przyjmowanie, ewidencjonowanie, weryfikacja pod wzgledem formalnym dokumentow
podlegajgcych  ksiggowaniu, w szczegolnosci deklaracji podatkowych, wnioskow,
informacji, w tym w postaci elektroniczne;j,

przyjmowanie,  ewidencjonowanie,  weryfikacja pod wzgledem formalnym
niepodlegajgcych  ksiggowaniu  wnioskow, pism i informacji skladanych przez
podatnikow lub platnikéw, w tym w postaci elektronicznej,

wydawanie zaswiadczen, za wyjgtkiem zastrzezonych do wlasciwosci rzeczowej innych
komorek organizacyjnych,

prowadzenie spraw zwigzanych z kasami réjestrujgeymi,

udzielanie pisemnych informacji podmiotom uprawnionym,

potwierdzanie profili zaufanych elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej
(e-PUAP);

2) w zakresie przetwarzania danych:

a)

wprowadzanic do systemu informatycznego danych szczegblowych z  deklaracji

podatkowych oraz innych dokumentéw,
b) przetwarzanie danych przestanych za posrednictwem $rodkéw komunikacji elektronicznej;

3) dokonywanie czynnosci sprawdzajacych.



Referat Czynnosci Analityeznych i Sprawdzajacych (dalej SKA) do ktorego zadan nalezy
w szczegolnosei:

1) pozyskiwanie informacji moggcych mie¢ wplyw na powstanie obowigzku podatkowego,
w tym o wydatkach i wartodci mienia zgromadzonego przez podatnika;

2) zarzadzanic ryzykiem zewngtrznym, w tym identyfikowanie obszaréw zagrozen
mogacych mieé¢ wplyw na prawidlowosé wypetiania obowigzkéw podatkowych
1 celnych;

3) typowanie podmiotow do czynnosci sprawdzajgcych, kontroli podatkowej i postgpowan
podatkowych oraz sporzadzanie planow kontroli;

4) dokonywanie czynnosci sprawdzajacych;

5) badanie zasadnosci zwrotu podatkow:

6) wydawanie postanowien w sprawach przedtuzenia terminu zwrotu podatku;

7) orzecznictwo w zakresie kar porzadkowych;

8) analizowanie o$wiadczefi o staniec majgtkowym, z wylgczeniem o$wiadczen
majagtkowych pracownikow;

9) przekazywanie wnioskow © dokonaniec zwrotu podatku od wartosci dodanej do
wlasciwych;

10) realizacja zadan zwigzanych z transakcjami wewngirzwspolnotowymi;

1 1) obsluga systemow wymiany informacji podatkowych;

12) wymiana informacji podatkowych;

13)analiza informacji dostgpnych w ramach wymiany informacji podatkowych, w tym
w systemach informatycznych wspomagajacych wymiang informaciji i migdzynarodowy
wspolpracg w sprawach podatkowych;

14)biezaca obstuga i analiza informacji podsumowujacych o  dokonanych
wewngtrzwspolnotowych transakcjach (VAT-UE).

b) procedury wewngtrzne zwigzane z zakresem Kkontroli
Instrukcje i decyzje Naczelnika Urzedu:

1) Decyzja nr 9/2020 Naczelnika Urzedu z 30.12.2020 r. w sprawie zasad postgpowania
w przypadku ujawnicnia przestepstw i wykroczen skarbowych w Urzedzie Skarbowym
w Ropezycach, ktora zastapila Decyzje Nr 6/2017 Naczelnika Urzedu z 29.09.2017 r.
w sprawie zasad postgpowania w przypadku ujawnicnia przestgpstw i wykroczen
skarbowych w Urzedzie Skarbowym w Ropcezycach.

Wytyczne Ministerstwa Finansow:

» . Standardy dotyczgce wyjasnien i wezwan” z czerwca 2017 r. zatwierdzone przez Szefa
Krajowej Administracji Skarbowe;,

» pismo Departamentu  Poboru Podatkow z 15.11.2019 r, znak: DPP4.8622.191.2019,
przypominajgce o obowigzku bezwzglednego przestrzegania uregulowan zawartych
w rozdziale 6 i 9 Dziatu IV oraz w Dziale V Ordynacji Podatkowej (Dz. U z 2019 r. poz. 900
ze zm.), a takze zasad okreslonych w dokumencie ,,Standardy dotyczgce wyjasnien i wezwan”
przekazanym do stosowania w czerwcu 2017 .,



» pismo Departamentu Nadzoru nad Kontrolami z 10.06.2020 r., znak: DNK13.8622.8.2020,
przypominajgce o obowigzku bezwzglgdnego przestrzegania uregulowan zawartych
w Rozdzale 6, dziatu 1V Ordynacji podatkowej (Dz. U z 2019 r. poz. 900 ze zm.), a takze
zasad okreslonych w dokumencie ,, Standardy dotyczqce wyjasnien i wezwan” przekazanym
do stosowania w czerwcu 2017 r.,

» . Wytyczne do czynnosci  sprawdzajgcych”  przekazane pismem Departamentu Poboru
Podatkow z 31 maja 2017 r., znak DPP.8620.1.2017,

> .Wytyczne do  czynnosci  sprawdzajgcych”  z. wrzesnia 2021 r. przekazane celem
wykorzystania sluzbowego przy pismie Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;j
7 8.09.2021 r., znak: DNK12.8621.17.2020,

» Wytyczne do e_ORUS zawarte w pismach:

— Departamentu  Poboru  Podatkéw Ministerstwa Finanséw z 24.01.2020 r., znak:
DPP4.8622.207.2019,

— Departamentu  Poboru  Podatkéw Ministerstwa Finanséw z 31.01.2020 r., znak:
DPP4.8622.207.2019 wraz z pismem Izby Administracji Skarbowej w Kielcach
7z 29.01.2020 r., znak: 2601-1CK.4022.56.2020,

— Departamentu Nadzoru pad Kontrolami Ministerstwa Finansow z 5.06.2020 r., znak:
DNK13.8622.70.2020,

— Departamentu Nadzoru nad Kontrolami Ministerstwa Finanséw z 23.06.2020 r., znak:
DNK13.8622.70.2020.

c¢) osoby odpowiedzialne i nadzér nad praca komérek

Osoby odpowiedzialne za realizacj¢ zadan objetych tematem kontroli, zakres ich obowiazkéw,
osoby nadzorujgce prace kontrolowanych komorek.

Obsada komorki SOB w okresie objetym kontrolg wynosila 5. pracownikéw oraz Kierownik
Referatu | .

Czynnosci zwigzane z tematem kontroli wykonywalo 3. pracownikéw:
Komérka organizacyjna Nazwiske i imi¢ pracownika Stanowisko stuzbowe Osoba nadzorujgea prace komérki |

Referat SOB ! Ekspert skarbowy

Zadania zwiazane 7z obsluga CIT:

—  obshiga zeznan podatkowych CIT-8 w aplikacji SP*ED oraz PoltaxPlus, Ztozonych przez podamikéw za posrednictwem
drogi clektroniczugj,

—  ewidencjonowanie zeznan  podatkowych CIT-8 w aplikacji PoltaxPlus, zlozonych przez. podatnikow w wersji
papicrowej na Sali Obshugi Podatnika, za posrednictwem | Skrzynki podawczej” oraz. przestanych przy udziale
placéwek pocztowych,

—  obshuga telefoniczna klicniow w zakresic podatku CIT - udzielanie informacii,

- analiza dotyczgca przypadkdéw ujawnicnia wykroczen zwigzanych z nicterminowym zlozeniem deklaracii CIT, w tym:
sporzgdzanie dokumentdéw wewngtrzoych w postaci notatek stuzbowych (ze wskazaniem podstawy odstgpicnia od
kierowania wniosku na stanowisko kame skarbowe), sporzgdzanic zawiadomicn pisenmych do podatnikow w sprawic
odstgpienia od ukarania, kicrowanic wnioskéw na stanowisko karne skarbowe w zakresic ujawrrienia stwierdzonych
nicprawidlowosci.

Referat SOB | | Miodszy kontroler skarbowy |
“Zadauia zwigzane 7 obstagy CIT:
— __przyjmowanie zeznai podatkowych CIT-8 w wersji papierowej na Sali Obstugi Podatnika.

Referat SOB ] J Starszy referent




Zadania zwigzane z obslii;ig CIT: ) ) _
—  przyjmowanie zeznai podatkowych CIT-8 w wersji papierowej na Sali Obstugi Podatnika (w okresie od 1.01.2020 1. do
15.09.2020 1.),

Obsada komorki SKA w okresie objetym kontrola wynosita 7. pracownikow (w tym 1 pracownik
w okresie 26.03.2021 r. do 12.07.2022 r.) oraz Kierownik Referatu

[3

Czynno$ci zwigzane zakresem kontroli wykonywali:

Referat SKA - | Kontrolerskarbowy [ 7T
Zadania zwigzane z obsluga CIT:
~  weryfikacja raportoéw dotyczacych nieztozonych zeznan CIT, weryfikacja raportow w zakresie terminowoci skladania zeznan CIT,
analiza danych zawartych w zeznaniach CTT, udzielanie informacji w zakresie podatku CIT.

Referat SKA [* & e 7 |
Z.adania zwigzane 2 obstugg CI'T":
~  prowadzenic czynnosci sprawdzajacych w zakresic informacji sygnalnych w podatku dochodowym od 0s0b prawnych,

|

Referat SKA | Kontroler skarbowy
— = o |
Zadania zwigzane z obstuga CIT:
- weryfikacja raportéw dotyczacych niczlozonych zeznain CIT, weryfikacja raportéw w zakresie terminowosei skladania zeznan CIT,
analiza danych zawartych w zeznaniach CJT.

d) Kontrole funkcjonalne

Zasady prowadzenia/przeprowadzania kontroli funkcjonalnej zostaly okreslone w ,,Instrukcji
sprawowania kontroli funkcjonalnej wykonywanej w Izbic  Administracji  Skarbowe)
w Rzeszowie” (dalej: Instrukcja), wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 149/2019 Dyrektora lzby
Administracji Skarbowej w Rzeszowie z dnia 17 lipca 2019 r. w sprawie sprawowania kontroli
funkcjonalnej w Izbie Administracji Skarbowej w Rzeszowie.

Wedle zapisow ww. Instrukcji, kontrolg funkcjonalng sprawujg:

e Naczelnik urzedu — w odniesieniu do komérek organizacyjnych nadzorowanego urzedu;

o Zastgpca Naczelnika urzedu - w  odniesieniu  do  nadzorowanych komorek
organizacyjnych ustalonych w Regulaminie organizacyjnym urzedu;

e naczelnik wydzialu, kicrownik oddzialu celnego, zastgpea kierownika oddziatu celnego,
kierownik dzialu, kierownik referatu, kierownik zmiany w oddziale celnym, osoba
wyznaczona do kicrowania wieloosobowym stanowiskiem pracy — w odniesieniu
odpowiednio do kierowanych/nadzorowanych komoérek organizacyjnych i w ramach
posiadanych kompetencji;

e osoba zatrudniona/pelnigca stuzbe na stanowisku niekierowniczym, wyznaczona przez
kierownika jednostki do sprawowania kontroli funkcjonalne;.

Zgodnie § 5 pkt 6 ww. Instrukcji Kontrole funkcjonalng przeprowadza si¢ nie rzadziej niz raz na
kwartal lub zgodnie ze wskazaniami zawartymi w innych uregulowaniach wewngtrznych
jednostki, z zastrzezeniem wskazanej wezesniej minimalnej czestotliwosci jej sprawowania a je
dokumentowanic nastgpuje 2z wykorzystaniem aplikacji informatycznej pn.  System
Elektronicznej Kontroli Funkcjonalnej - ,,Systemem EEKF” (§ 7 pkt 3).

Zestawienic  przeprowadzonych kontroli  funkcjonalnych w  okresie objetym  kontrolg
przestawiono w ponizszych tabelach:



Referat Obshugi Bezposredniej (SOB)

Lp. | Temat kontroli funkcjonalnej Data realizacji Wynik kontroli | Okres objety T
kontrola
2020
1. Kontrola- 31.03.2020 prawidiowa 01.10.2019 1. -
prawidlowosci  weryfikacji kwoty podatku oraz zastosowanych 31.12.2019 .
zwolnien od podatku od c¢zynnosci cywilnoprawnych i podatku od
spadkow i darowizm,
- prawidlowosdci weryfikacji kwalifikacji przez notarinszy wlasciwych
gmin pod katem dystrybucyi podatka,
-~ 1zetelnodei wprowadzonych danych,
- terminowosci normowanej dokumentami prawa wewnctrznego dla
przetwoizenia aktow notariainych.

2. Terminowo$¢ i prawidlowosé ewidencjonowania deklaracii VAT ze | 30.06.2020 prawidiowa 01.04.2020 r. -
zwrolem podatku z zastrzezenianu | 25.062020 1.

3. Prawidlowos¢ kicrowanych do podatnikow wezwan 18.08.2020 prawidlowa 01.01.2020 1~

z zastrzezenjami | 30.07.2020 r.

4. Kontrola w zakresic kowpletnosei wnioskow skladanych o wydanie | 30.12.2020 prawidlowa 01.01.2020r. —
zaswiadezen, - terminowoscl wydawania zaswiadczen z zachowaniem 30.11.2020 r.
7 dmowego termunu do wydania zaswiadczenia okreslonego w art. 306a
§ 5 Ordynacjt podatkowej, - rzeteino$ci wydawania za$wiadczen

“potwierdzajacych okreslony stan prawny, - prawidlowosci dorgezania
zaswiadczen.
2021

1. Kontrola w zakresie prawidlowosci obstugi pism w komponencie SZD | 31.03.2021 prawidlowa 01.082021 1. -
z¢ sposobem obshugi "Do wiadomosci®”. 31.03.2021 1.

2. Kontrola zaswiadezen w zakresie prawidlowosci obslugi wnioskéw | 30.06.2021 prawidlowa 01.04.2021 1.
o wydanic zaswiadczenia o niczaleganiu skladanych przez podamikow 30.06.2021 1.
2a posrednictwem portalu: bizoes. gov pl

3. Weryfikacja zgloszen SD-Z22 29.092021 prawidlowa 01.072021 1. -

31082021 1. 1.
4 Kontrola w zakresic prawidlowosci obslugi pism w komponencie SZD | 31.12.2021 prawidiowa 01.10.2021 «.-
ze sposobem obstugi "Do wiadomosci®. 31122020 1.
01.01.2022 do dnia kontroli
Kontrola zaswiadczen sporzadzonych w okresic od 01.01.2022 r. do | 31.03.2022 prawidlowa 01.01.2022 1. -
28.02.2022 r. w zakreste: kompletnosci wnioskow  skiadanych 31.03.2022r.
owydanic za$wiadczen, termunowos$ci  wydawania  zaswiadcezen
zzachowaniem 7 duoiowego tcrminu do wydania zaswiadczenia
okreslonego woart. 306a § 5 Ordynacjp podatkowej, rzetclnosct
wydawania zaswiadczen potwierdzajgcych okreslony stan  prawny,
prawidtowosci dorgczania zaswiadczen.
Kontrola w zakresic prawidlowosci obstugi pism w komponencie SZD | 30.06.2022 prawidiowa z 01.042022r. -
z¢ sposobem obstugi "Do wiadomosci™. zastrzezeniami 30.04.2022 y.
Referat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych (SKA)
Lp. | Temat kontroli funkcjonalnej Data realizacji | Wynik kontroli | Okres objety
kontrolg
2020
1. Kontrofa raportu zerowe obroty za czerwiec, hpice, sierpien 2019 r. 31.03.2020 prawidtowa 01.01.2020 1.
05.02.2020 r.

2. Kontrola zwrotdow w podatku od towarow 1 ustug w zakresie MPP | 29.06.2020 prawidlowa 01.03.2020 r. —
w drugim kwartale 2020 r. 30.04.2020 1.

3. Kontrola w zakresic prawidlowosci wystawianych wezwan kierowanych | 29.07.2020 prawidlowa 17.06.2020 r. ~
do podamikow w  zwigzku z  prowadzonymi  czynnosciami z zastrzezeniami | 01.07.22020 1.
sprawdzajacymi.

4. Kontrola w zakeesic zwrotow w podatku od towaréw i ustug w TV | 31.12.2020 prawidlowa 01.10.2020 1. —
kwartalc 2020 r. generowanych rowniez z powodu ¢ksportu. 31122020 1.

2021
1. Konfrola w zakresie sprzedazy w zwigzku 2z  waioskiem 31.03.2021 prawidlowa 01.01.2021 r.—
31.03.2021 1.
] .
2. Kontrola w zakresie zapoznania si¢ 7 pismem 1801-IWH.033.2.2020.381. | 15.04.2021 prawidiowa 16.03.2021 1. -
z zastrzezeniami | 15.04.2021 1.

3. Kontrola raportu 1801-CR-1.4022.29.2021 w zakresie podmiotow kidre | 29.06.2021 prawidiowa 01.032021 r. -
nic zlozyly plikow JPK_VAT za okres VII-X 2021 1. oraz 1801-ICR- 29.06.2021 1.
1.4022.53.2021 w zakresie podmiotéw kiore nic zdozyly plikéw
JPK_VAT za okres IX-X12021 r.

4. Weryfikacja otrzymanych informacji z BWIP za IV kwartat 2020 r. 30.09.2021 prawidlowa 01.07202) r. —

30.09.2021 . 1.

5. Badanie stopnia realizacji zadania w zleceniu operacji Nowe Otwarcie. 30.1222021 prawidlowa 01.10.2021 r-

31.12.2021 .




o 01.01.2022 do dnia kontroli 4 i

1. Badanic stopnia realizacji zadania weryfikacji prawidlowosc odliczen | 23.03.2022 prawidlowa 01.01.2022 1. —
skladek na ubezpicczenic spoleczne i zdrowotne 0s6b do 26 roku Zycia. 31.03.2022 1.
Kontrola z rapotiu pism nicprzypisanych do spraw za okres 2018-2021 na | 29.06.2022 prawidlowa 2018-2021 J
profilu 1815.

W toku niniejszej kontroli ustalono, ze w okresie obj¢tym kontrolg nie prowadzono kontroli
funkcjonalnej obejmujacych zakresem tematyke¢ dot. weryfikacji wykazanych strat przez
podatnikow w podatku dochodowym od 0séb prawnych.

Majac na uwadze. iz kontrolami funkcjonalnymi obj¢te byly inne zadania realizowane przez
kontrolowane komorki oraz co istotne, kontrole prowadzone byly czg¢sciej niz raz na kwartat
(przez kicrownika Referatu SKA), uznano, iz obowigzek przeprowadzania kontroli
funkcjonalnych zostal spelniony.

Wskazane dla kontrolowanego obszaru: ,,Organizacja pracy komérek organizacyjnych
realizujgcych zadania objgte tematem kontroli” - ustalenia stanowig podstawe do przyznania
oceny czastkowej pozylywnej 4; zgodnie z kryteriami kontroli dla powyzszego obszaru — przy
wadze 5 przyznana ocena wyniosta 20 punktow.

2. Monitorowanie i ecgzekwowanie terminowego wywigzywania si¢ podatnikow
z obowigzku skladania zeznan podatkowych.

. Wytyczne do  czynnosci  sprawdzajgcych” z. wrzesnia 2021 1. w czgéci  poswigconej
zagadnieniom podatku dochodowego od 0s6b prawnych (CIT) odnoszg si¢ m.in. do: weryfikacji
obowigzku skladania zeznan i sprawozdan finansowych, odliczef strat od dochodu, dobrych
praktyk w zakresic podatku CIT. Wytyczne wskazujg m.in., ze w ramach czynnosci
sprawdzajacych nalezy prowadzi¢ monitoring cigglosci i terminowosci skladania zeznan. Organ
podatkowy w oparciu o dostgpne systemy informatyczne oraz raporty (np. z aplikacji ¢-ORUS),
ma obowigzek weryfikowaé na podstawie otwartego obowigzku podatkowego podmioty, ktore
pomimo obowigzku nie ztozyly zeznania. W przypadku stwierdzenia braku zeznania
podatkowego CIT-8 nalezy przede wszystkim sprawdzic obowigzek zlozenia zeznania
podatkowego, z uwzgl¢dnieniem takich warunkéw jak:

» zwolnienie z obowigzku zlozenia zeznania:

— podmiotowe ~ w tym np. jednostki budzetowe, fundusze celowe utworzone na podstawie
odrebnych ustaw, przedsigbiorstwa migdzynarodowe i inne jednostki gospodarcze
utworzone przez organ administracji panstwowej wspolnie z innymi panstwami
na podstawie porozumienia lub umowy itp.,

— przedmiotowe — dochody koscielnych osob prawnych, z niegospodarczej dzialalnosci
statutowej oraz na podstawie przepisow ustawy z dnia 13.12.2013 r. o rodzinnych
ogrodach dziatkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 2176 ze zm.),

» przyjety rok podatkowy,

» innc zdarzenia zwigzane z zamknig¢ciem ksigg (zmiana formy prawnej, potaczenie lub podziat

jednostki, rozpoczecie likwidacji, ogloszenie upadioscei itp.).

Ponadto, organ podatkowy. ustala, czy istniejg inne przestanki powodujyce zaprzestanic

sktadania zeznah podatkowych, np. zmiana wlasciwosci miejscowej lub rzeczowej. W stosunku

do podatnikéw, ktorzy nie dopelnili obowigzku ztozenia zeznania, nalezy potwierdzi¢ posiadanie

obowigzku oraz podja¢ probe wyjasnienia przyczyn braku zeznania, m.in. poprzez wezwanie

do jego ztozenia, natomiast w przypadku braku reakcji podatnika rozwazy¢ skierowanie
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sprawy do kontroli podatkowej lub postgpowania podatkowego. W przypadku zlozenia zeznania
przez podmiot niemajacy otwartego obowigzku CIT organ podatkowy podejmuje czynnosci
majace na celu ustalenie, czy podmiot ma obowigzek zlozenia zeznania oraz, czy jest wlasciwy
dla tego podmiotu. W sytuacji potwierdzenia braku otwartego obowigzku CIT i potwierdzenia
wiasciwosci miejscowej (rzeczowej), zasadnym jest podjecie czynnosci z udzialem podatnika
ustalajgcych przyczyne zlozenia zeznania. Zeznanie zlozone niezgodnie z wlasciwosciag
miejscowy (rzeczowy), nalezy przekaza¢ do organu wiasciwego dla danego podatnika. Organ
podatkowy weryfikuje podmioty pod katem obowigzku skladania zeznan podatkowych CIT-8
w wersji elektronicznej w oparciu o dostgpne raporty isystemy informatyczne (poza
podatnikami osiggajacymi wylgcznie dochody wolne od podatku) oraz ktérzy nie s3 obowiazani
do sporzadzenia deklaracji lub informacji i w tym zakresie organ podatkowy sprawdza istnienie
warunkow do zlozenia zeznania w formie papierowej. W przypadku braku podstawy do zlozenia
dokumentéw w formie papicrowej, nalezy poinformowa¢ podatnika o nieskutecznosci ztozenia
zeznania w takiej formie oraz wezwac¢ podatnika do zlozenia ich w formie elektronicznej.

W celu zweryfikowania formalnej poprawnosci zeznania, organ podatkowy sprawdza m.in.: czy
zeznanie zostalo sporzadzone na wlasciwym - formularzu, czy wypelniono wszystkie
obowigzkowe pozycje, czy zeznanie zostalo podpisane (dotyczy wersji papierowej),
czy dotaczono wszystkie zalgczniki, czy zeznanie zostalo zlozone w obowigzujgcy -vosob
elektroniczny, czy papierowy, czy prawidlowo wskazano okres, za jaki skladane jest zeznanie,
poprawnos¢ wyliczen, wiasciwos$¢ miejscows i rzeczowsg. Obowigzek sporzadzania sprawozdan
finansowych posiadajg podmioty zobowigzane do prowadzenia ksigg rachunkowych oraz te,
ktére dobrowolnie wybraly ksiegi rachunkowe. W odniesieniu do sprawozdan finansowych
przekazywanych od dnia 1.01.2020 r. organ podatkowy po uplywie ustawowego terminu
wynikajgcego z przepisow ustawy o rachunkowosci dla zatwierdzenia i przekazania
sprawozdania finansowego do KRS lub do Szefa KAS, weryfikuje dane wykazane w. zeznaniu
podatkowym CIT-8 1 poréwnuje je z danymi wykazanymi w sprawozdaniu finansowym
ztozonym do KRS lub do Szefa KAS. Zauwazy¢ nalezy, ze niezaleznie od tego, czy dany
podmiot przesylal sprawozdania finansowe do Szefa KAS, czy do KRS, to- dostgpne s3
w przegladarce sprawozdan finansowych pod adresem: https:/przegladarkaesf.mf.gov.pl/. Organ
podatkowy moze poinformowaé podatnika o braku sprawozdania finansowego w Repozytorium
Dokumentéw Finansowych Krajowego Rejestru Sgdowego. W przypadku braku reakcji na
powyzsze moze zawiadomi¢ sad rejestrowy o brakujacym sprawozdaniu finansowym. W takim
przypadku sgd rejestrowy wzywa podmiot na podstawie przepiséw ustawy o KRS do zlozenia
wymaganych dokumentéw. W toku czynnosci sprawdzajacych dzialania organu powinny
dotyczy¢ sprawdzenia wysokosci wykazanych w CIT przychodéw i kosztow z rachunkiem
zyskow 1 strat oraz informacjg dodatkowg. W przypadku stwierdzenia réznic organ podatkowy
powinien wezwa¢ podatnika do ztozenia wyjasnien wraz z dokumentami zrédlowymi.

Celem sprawdzenia, czy kontrolowany Urzad wywiazywal si¢ z natozonych ,, Wytycznymi”
zadan dot. monitorowania i egzekwowania terminowego skladania zeznan podatkowych,
zwrocono si¢ do Kierownika Referatu SKA o przedtozenie dokumentacji wytworzonej w okresic
objetym kontroly, w zwigzku z dziataniami Urzedu majagcymi na celu wyegzekwowanie
brakujacych CIT-8 (raportow stanowigcych podstawe dzialaf, wezwan, itp.)
Do kontroli przedstawiono:
V' raport Wykaz niezlozonych zeznan wedlug Obowigzkéw Podatkowych DGOS, KKS
7. 30.03.2022 r., za 2020 r., ktory wykazal 114 pozycji,
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v raport Wykaz nieztozonych zeznan wedlug Obowigzkéw Podatkowych DGOS, KKS
z 15.07.2022 r. za 2019 r., ktory wykazat 95 pozyciji.
Ponadto, Kierownik SKA poinformowal, ze wygenerowany wczesniej raport niezlozonych
zeznan za 2019 r. - nie, zachowat sie.

W zwigzku z brakiem przekazania do kontroli pozostatej dokumentacji stanowigce)
potwierdzenie podejmowania dziatan majgcych na celu systematyczne (biczgce) egzekwowanie
nicziozonych zeznan CIT-8, poproszono Kierownika SKA o przedlozenic wyjasnien w tym
zakresie.
Zgodnie z wyjasnieniem:
»W zwigzku z prowadzonqg kontrolg wyjasniam, ze w latach 2020 i 2021, =z uwagi na panujgcq
wowczas pandemi¢ COVID, czynnosci zwigzane z wzywaniem poduatnikow do dostarczenia do
urz¢du nieztozonych w terminie zeznan CIT-8 byly realizowane w ograniczonym zakresie,
z uwagi na nawal innych zadan do wykonania.

W wyniku tych dzialan podatnicy zlozyli 9 szt. CIT-8 za lata 2019-2020 po telefonicznym
wezwaniu (do dnia 30.03.2022 r.)
Rok 2020:

Rok 2019

- )
W dniu 30.03.2022 r. wygenerowano raport niezlozonych zeznan CIT-8 za 2020 rok ktory
pokazat 114 podmiotow, zas utworzony w dn. 15.07.2022 r. raport nieztozonych zeznan CIT-8 za
2019 pokazal 95 rekordow.
Od 15.07.2022 r. prowadzone sq czynnoSci polegajgce na wzywaniu do ztozenia brakujgcych
zeznan CIT-8.
Jak ustalono sposréd 95 podmiotéw, ktdre nie zlozyly zeznan za 2019 r., 78 nie ztozylo rowniez
zeznan CIT-8 za 2020r..
Nu pozostale 17 rekordow z 2019 roku skladado si¢:
~ 4 rekordy - zlozenie zeznania po telefonicznym wezwaniu (w dniach 27.07.2022r,
02. 08.2022r, 12.08.2022r.),
— 5 rekordow — rok obrachunkowy jest inny niz kalendarzowy,
— 5 rekordow — wezwanie telefoniczne nieskuteczne (w okresie 02,12,17.08.2022r.), wobec
podmiotow wystosowane bedg wezwania pisemne,
— 2 rekordy - likwidacja,
— I rekord — przeniesienie do-innego urzedu skarbowego.
W 2020 roku raport wygenerowal 114 rekordow na ktore skladajq si¢:



— 18 rekordow — likwidacja,
— 6 rekordow - rok obrachunkowy jest inny niz kalendarzowy,
— 3 rekordy — przeniesienie do innego US,
— 31 rekordow - zlozenie brakujgcego zeznania (po wezwaniach telefonicznych w okresie
26, 27, 28, 29.07, 1, 2, 3, 12.08.2022 r.),
— 43 rekordy — telefoniczne wezwania do zlozenia zeznania (w okresie 26, 27, 28, 29.07, I,
2, 3.08.2022 r.) - nieskuteczne, w najblizszym czasie ponowione zostang wezwania,
— 8 rekordow — wezwanie do aktualizacji zgloszenia identyfikacyjnego (telefon w okresie 1,
2,8, 17.08.2022r.),
— 2 rekordy — zawieszenie dziatalnosci,
— 1 rekord — zlozenie aktualizacji zgloszenia identyfikacyjnego,
— 1 rekord — sprzedaz spolki,
~ I rekord — upadlosé¢ spolki.
Z uwagi na okolicznosé, ze w przypadku duzej ilosci blednych dokumentow nalezalo szybko
reagowac, wzywano telefonicznie podatikéw do ‘elektronicznej korekty, polozono nacisk na
sprawng obstuge przez co nie nadqgzano ze sporzqdzaniem notatek z rozmow telefonicznych oraz
wprowadzaniem do systemu E-Orus. Natomiast raporty, na podstawie kiorych wzywano
podatnikow nie zachowaly si¢. Nie posiadamy ewidencji wezwan wysylanych w okresie objetym
kontrolg w zakresie podatku CIT. Nadmienié nalezy, ze okres pandemii Covid przekladat si¢ na
utrudniony kontakt z podatnikiem, jak rowniez okolicznosé, iz w pierwszej kolejnosci
realizowano dodatkowe wplywy podatkowe, zwroty zaréwno VAT jak i PIT.
Byl to okres gdzie na referal natozono rowniez obstuge informacyjng podatnikéw, co dodatkowo
angazowalo czasowo.
Niedokonczone czynnosci wzywania podmiotow do ztozenia zaleglych zeznah CIT zostang
wykonane w najblizszym czasie. Wsréd wyzej wspomnianych podmiotéw znajdujg si¢
w zdecydowanej wigkszosci te (kola gospodyn wiejskich, stowarzyszenia, ochoinicze straze
pozarne, uczniowskic kluby sportowe. itp.) ktore uzyskane dochody przezmnaczajq na cele
statutowe. Z uwagi na okolicznosé, iz efekt fiskalny jest niewielki ich obstuga jest zalatwiana
w dalszef kolejnosci’’.
Dowdd: zalgeznik nr 1 do egz. nr 2

Jak wynika z przedstawionego wyzej wyjasnienia tylko w 9. przypadkach wyegzekwowania
niezlozonych CIT-8 dokonano w okresie objetym kontroly, jednakze nie przedstawiono
dokumentacji potwierdzajgcej dziatania Urzgdu w tym zakresie (brak wezwan w sprawie, brak
notatek sporzadzonych na okolicznosé przeprowadzenia rozmowy telefonicznej).

W pozostatych przypadkach dziatania te podjeto juz po okresie objgtym kontroly, tj. w toku
trwania nini¢jszej kontroli.

W celu weryfikacji informacji zawartych w ww. wyjasnieniu Kierownika SKA, w toku kontroli
dokonano sprawdzenia w systemic informatycznym POLTAX, odnotowanic wplywu zeznan
‘CIT-8 oraz daty ich wplywu — w odniesieniu do wszystkich pozycji raportow — wskazanych
w Wyjasnieniu jako ztozone w zwigzku z wystosowanym przez Urzgd wezwaniu.

Wyniki przeprowadzonej weryfikacji zawicra tabela stanowigca zatycznik 2.

Dowod: zatgcznik nr 2
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Jak wynika z zalgcznika nr 2 wszystkie zeznania CIT-8, wskazane w Wyjasnieniu jako
wyegzekwowane w wyniku dziatan Urzgdu, wplynely i zostaly zaewidencjonowane w systemie
informatycznym - w trakcie trwania niniejszej kontroli.

Do kontroli nie przedstawiono dokumentacji (wezwarn, notatek z wezwan telefonicznych),
potwierdzajacej czas i sposob dziatan Urzedu zmierzajgcych do wyegzekwowania brakujacych
zeznan CJT-8. Jak wskazano w Wyjasnieniu — nie dokumentowano tych czynnosci.

Podsumowujgce stwierdzi¢ nalezy, ze kontrolowany Urzad — w okresie objetym kontrolg — nie
prowadzit monitoringu ciaglosci i terminowosci skladania zeznan. Dziatanie te podjat dopiero
w trakcie trwania niniejszej kontroli, jednakze nie dokonywano ich dokumentowania.

2.1 Kicrowanie zawiadomien o naruszeniu przepiséw prawa podatkowego do komorki
ds. karnych skarbowych — dane liczbowe.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaly:

- Decyzja Nr 6/2017 Naczelnika Urze¢du Skarbowego w Ropczycach z 27.09.2017 r.

- Decyzja Nr 9/2020 Naczelnika Urz¢du Skarbowego w Ropcezycach z 30.12.2020 r. w sprawie

zasad postgpowania w przypadku ujawnienia przestgpstw i wykroczen skarbowych w Urzedzie

Skarbowym w Ropczycach. Ww. decyzje okreslaty:

1. Zasady postepowania w przypadkach ujawnienia przestepstw i wykroczen skarbowych przez
pracownikow Urzedu.

2. Zasady postgpowania w przypadkach zawiadomiefi o popelnieniu czynu zabronionego
Zlozonych przez podatnikow.

3. Zasady postgpowania w przypadkach zawiadomien o popelnieniu przestepstw i wykroczen
skarbowych zglaszanych przez inny organ.

4. Analiza przekazywanych dokumentow na stanowisko ds. kamych skarbowych.

5. Terminy przekazywania dokumentéw na stanowisko ds. karnych skarbowych.

6. Zasady posi¢gpowania w sprawach zakoncezonych nalozeniem mandatu karncgo.

7. Tryb realizacji obowigzku wynikajgcego z art. 133 § 3 kks w zakresie informowania
0 wszezgelu 1 prawomocnym zakoficzeniu postgpowan w sprawach o przestepstwa
1 wykroczenia skarbowe zwigzane z niewykonywaniem zobowigzania podatkowego.

Wedle zapisow instrukcji, kazdy pracownik Urzedu, kiéry w toku prowadzonych postepowan
oraz. dokonywanych czynnosci urzedowych dokonal ujawnienia czynu stanowigcego
przestgpstwo lub wykroczenie skarbowe winien dokonaé oceny stwierdzonego naruszenia
przepisu. Ocena  stwicrdzonego naruszenia przepisu winna uwzgledniad: przedawnienie
karalnosci czynu, rodzaj i charakter czynu oraz czas, miejsce i okolicznoéci jego popeienia,
spoteczng  szkodliwo$¢ czynu, ustawowg niekaralno$é czynu. Pracownik, ktory dokonal
ujawnicnia czynu stanowigcego przestepstwo lub wykroczenic skarbowe jest zobowigzany
w pierwszej kolejnosei do stwierdzenia, czy nie nastgpito przedawnienie karalnosci ujawnionego
przez niego czynu zabronionego, ktore jest bezwzgledng przyczyng odstapienia od ukarania.
Zapisy ww. Instrukeji wskazujg m.in.:
~ jakie okolicznosci nalezy wzia¢ pod uwage ustalajac stopien spotecznej szkodliwoscei czynu,
— jakie okolicznosei oceni¢ rozwazajge odstgpienie od ukarania z uwagi na znikomg spoleczny
szkodliwo$¢ czynu w szczeg6lnoscei,
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— sytuacje, w ktorych nalezy zastosowaé odstgpienie od ukarania,

— sposob dokumentowania odstgpienia od ukarania,

— sposOb dokumentowania i przekazywanie informacji o ujawnicniu nieprawidlowosci
na stanowisko ds. karnych skarbowych

— terminy przekazywania dokumentow na stanowisko ds. karnych skarbowych.

Prawidtowos$¢ dziatan Urzedu w zakresie ujawnienia przestepstw 1 wykroczen skarbowych
zostata zweryfikowana na podstawie danych z raportow o deklaracjach CIT-8 zozonych po
terminie. W dniu 22.08.2022 r. z systemu MINIPOLTAX wygenerowano raporty o deklaracjach
CIT-8 ztozonych po terminic odrgbnie za lata 2019, 2020 oraz 2021.

Dowdd: zatacznik or 3 do egz. nr 2

» Raport deklaracji CI'T-8 za 2019 r. zawiera 36 pozycji, z czego 27 pozycji stanowig
deklaracje zlozone w czasie trwania kontroli tj. po dacie 15.07.2022 r. Kontrolg obj¢to
pozostale 9. pozycji. W wyniku kontroli ustalono, Zze w odniesieniu do 5. pozycji Urzad’
podejmowal czynnosci w zakresie weryfikaeji spefnienia przestanek do odstgpienia od
ukarania za nieterminowe ztozenie deklaracji.

Opis ustalen zawiera tabela sporzadzona w oparciu o raport ,,Wycigg z ewidencji czynow

zabronionych™ za okres od 1.01.2020 r. do 23.08.2022 r. — podatek CIT, zaprezentowana na

str.: 17-19 niniejszego Projektu wystagpienia pokontrolnego (dot. poz. tabeli 2,9, 10, 11, 12).

» Raport deklaracji CIT-8 za 2020 r. zawiera 60 pozycji, z czego 30 pozycji stanowiy
deklaracje zlozone w czasie trwania kontroli tj. po dacie 15.07.2022 r. Kontrolg obj¢to
pozostate 30. pozycji. W wyniku kontroli ustalono, ze w odniesieniu do 4. pozycji Urzad
podejmowat czynnosci w zakresie weryfikacji spelnienia przestanek do odstapienia od
ukarania za nicterminowe zlozenie deklaracji.

Opis ustalen zawiera tabela sporzadzona w oparciu o raport ,,Wycigg z ewidencji czynow

zabronionych” za okres od 1.01.2020 r. do 23.08.2022 r. — podatek CIT, zaprezentowana na

str.:17-19 niniejszego Projektu wystgpienia pokontrolnego (poz. 1, 5, 6, 8 tabeli).

» Raport deklaracji CIT-8 za 2021 r. zawiera 29 pozycji, z czego 26. pozycji stanowig
deklaracje ztozone w czasie trwania kontroli tj. po dacie 15.07.2022 r. Kontrolg objeto
pozostale 3. pozycje. W wyniku kontroli ustalono, ze w odniesieniu do 2. pozycji Urzgd
podejmowal czynnoéci w zakresie weryfikacji spelnienia przestanck do odstgpienia od
ukarania za nicterminowe zlozenie deklaracyi.

Opis ustalen zawiera tabela sporzgdzona w oparciu o raport ,,Wyciag z ewidencji czynéw

zabronionych” za okres od 1.01.2020 r. do 23.08.2022 r. ~ podatek CIT, zaprezentowana na

str.:17-19 niniejszego Projektu wystgpienia pokontrolnego (poz. 3 tabeli).

Analizujge cato$é materiatu kontrolnego w przedmiotowej tematyce, stwierdzi¢ nalezy, iz:
— w4 przypadkach (poz.: 31, 32, 34, 36) Raportu o deklaracjach zlozonych po
terminie za 2019 r,
— w26 przypadkach (poz.: 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50,
51,52, 53, 54, 55, 56, 57, 48, 59, 60) Raportu o deklaracjach ztozonych po terminie za
2020 r,
— w | przypadku (poz.: 27) Raportu o deklaracjach zlozonych po terminie za 2021 r.,



nie podejmowano czynnosci w zakresie weryfikacji spelniania przestanek do odstapicnia od
ukarania za nieterminowe ztozenie zeznania.

Wyjasnienia w zakresie wskazania przyczyn braku podeimowania czynnosci w odniesieniu do
ww. przypadkow ztozyl

r —————— e — e ——— —

Dowdd: zalacznik nr 4 do egz. nr 2
Ze zZlozonych wyjasnien wynika, iz w zakresie:

» pozyeji: 36/2019. 35/2020, 36/2020, 37/2020, 40/2020, 41/2020. 42/2020. 43/2020,
44/2020, 46/2020, 47/2020. 48/2020, 49/2020. 50/2020. 51/2020, 52/2020. 53/2020,
54/2020, 55/2020, 56/2020. 57/2020, 58/2020. 59/2020 - pierwotne wersje tych
zeznafh CIT-8 zostaly odrzucone w aplikacji SP*ED z powodu wystgpienia w nich
bledéw uniemozliwiajacych dalszy obshige w systemie — nieprawidlowy wariant
formularza ..29”. 7 uwagi na udosi¢pnienie przez Ministerstwo Finanséw nowego
wariantu ,,30” w wersji interaktywnej po uplywie terminu dla zlozenia CIT-§,
podmioty wskazane w tych pozycjach zlozyly korekty zeznan po 30.06.2022 r.
Zuwagi na brak w aplikacji PoltaxPlus pierwotnej wersji, zeznanic figuruje
w systemie jako pierwsza wersja.

W zakresie ww. pozycji (23) wyjasnienia zostaly uznane przez kontrolujacych.

» pozycii: 31/2019, 32/2019. 34/2019. 38/2020, 39/2020, 45/2020, 27/2021 - dokonano
analizy dokumentéw (o czym $wiadcza adnotacje zamieszczone w uwagach
zarejestrowanego zeznania w aplikacji PoltaxPlus, np. zapis ,deklaracja zerowa”,
,deklaracja zerowa odstapiono od ukarania”, ,zeznanie zerowe™). Zgodnie z pkt 1.5
Zasad postepowania w przypadku ujawnienia przestgpstw i wykroczen skarbowych
w Urzedzie Skarbowym w Ropczycach, odstgpiono od kierowania wnioskow na
stanowisko karne skarbowe (z uwagi na brak znamion czynu zabronionego — przychdod
z deklaracji 0,00 z1 - art. 17 § 1 pkt 2 kpk w zwigzku z art. 113 § 1 kks).

Wyjasnienia w powyzszym zakresie Zostaly przyjete.

Jednakze, za uchybienie uznano (w 7. ww. przypadkach):
— brak sporzadzenia formularza ,,Notatka stuzbowa w sprawie odstgpienia od ukarania
- stanowiacego Zatgeznik Nr 1 do Decyzji Nr 9/2020 Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Ropczycach z dnia 30.12.2020 r. w sprawie zasad postgpowania w przypadkach
ujawnienia przestepstw i wykroczen skarbowych w Urzedzie Skarbowym
w Ropczycach oraz
— brak sporzgdzenia informacji do podatnikow,
czym naruszono zapisy punktow 1.9 i 1.10 powolanej wyzej Decyzji Nr 9/2020 Naczelnika.
Wedle tych przepisow:
19
Analiza wyzej wymienionych przestanek odstgpienia od ukarania dokumentowana jest
poprzez sporzgdzenie notatki stuzbowej, w kidrej nalezy wskaza¢ podstawe odsigpienia.
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Pracownik dokonujgcy oceny ujawnionych nieprawidlowosci wykorzystuje w tym celu
Jormularz stanowiqcy Zalgeznik Nr 1 do niniejszych Zasad. Notatka wymaga zatwierdzenia
przez kierownika komorki, w kidrej zostata sporzqdzona pod wzgledem prawidlowosci
zastosowania krylerium, odstgpienia od ukarania. Po zweryfikowaniu i zatwierdzeniu
I zatwierdzeniu przez kierownika notatka zostaje wigczona do akt sprawy, a Jakt odstgpienia
od ukarania nalezy odnotowaé w aplikacji ,,Ewidencje”. W przypadku  waitpliwosci
w zakresie odstgpienia od ukarania, kierownik komérki konsultuje prawidtowos¢
rozstrzygnigcia z pracownikiem zatrudnionym na stanowisku ds. karnych skarbowych.

1.10

W przypadku odstgpienia od sporzqdzenia dokumentu wewnelrznego o ujawnieniu
stwierdzonych nieprawidlowosci, w szczegdlnosci polegajgcych na niewywigzywaniu si¢
wdanym okresie z obowigzkéw podatkowych takich jak, m. in. skladanic w terminie
deklaracji i informacji podatkowych, niewielkim uszczupleniom podatkowym, ktére zostalo
uregulowane w calosci, pracownik winien zawiadomié podatnika informujgc  go
o konsekwencjach popelniania takiego samego czynu w przyszlosci, Informacja winna byé
sporzqdzona na pismie, przestana do podatnika, o ile to mozliwe w formie elektronicznej
i odnotowana w aplikacji ,, Ewidencje ”.

> pozycji 60/2020 - brak podjecia czynnosci w zakresie popelnionego przez podmiot
wykroczenia wynika z faktu, ze pracownik odpowiedzialny za obstuge zeznan
podatkowych CIT-8 obcigzony byt innymi pilniejszymi czynnosciami zleconymi przez
kierownika komorki. Pracownik z uwagi na zmianc organizacji pracy, spowodowany
diugotrwaly absencjg jednego z pracownikow komorki organizacyjnej SOB, byt
obarczony dodatkowymi zadaniami (m. in. obsluga klientéw na Salj Obstugi
Podatnikow lub Punkcie Rezerwacji Wizyt oraz wydawaniem zaswiadczen
o dochodach).

Wyjasnienie w zakresie pozycji 60/2020 nie zostalo przez kontrolujagcych uznane i zostato
uznane przez kontrolujgcych za uchybienie.

Niezaleznie od powyzszego, w toku kontroli sporzadzono raport z systemu EWIDENCIJE
»Wyclgg z ewidencji czyndéw zabronionych” za okres od 1.01.2020 1. do 23.08.2022 . — podatek
CIT. Raport zawieral 12 pozycji, w tym 4. pozycje z daty zalatwienia sprawy w okresie objetym
kontroly tj. do 15 lipca 2022 r., natomiast pozostale 8. pozycji raportu dotyczyly przypadkow
wplywu deklaracji CIT-8 w okresie kontrolowanym.

Analizie poddano wszystkie pozycje raportu.

Dowdd: zalgcznik or 5 do egz. nr 2

Opis ustalen dokonanych na podstawie analizy przediozonych dokumentéw oraz ZAPISOW
w systemie POLTAX przedstawia ponizsza tabela:

Lp.

Podstawa Opis czynu Data UWAGI
odstapienia zakodiczenia

Dane
podmiotu
deklaracji
Nr sprawy

76
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Wyniki powyzszej analizy wskazuja, ze:

- w 2. przypadkach (poz. 3 raportu dotyczy 2 podmiotow) nie uwzgledniono wniosku
o zastosowanie instytucji ,,czynnego zalu”,

- w 1. przypadku (poz. 5 raportu) dokument wewnetrzny o ujawnieniu nieprawidlowosci
przekazano na stanowisko KKS po uplywie terminu do przedawnienia karalnosci czynu,

- w 6. przypadkach (poz. 7-12 raportu) podjgto czynnosci i sporzadzono dokumenty
o odstgpieniu od ukarania z uwagi na znikomy stopieft szkodliwosci czynu po uplywie terminu
do przedawnienia karalnoscei czynu.

Wyjasnicnia w powyzszym zakresic zlozyt

cyt: ..(...) Poz. Ad. 3 W przypadku braku speinienia przesianek do zastosowania instytucji
czynnego zalu” i jednoczesnie mozliwo$cig zastosowania odstgpienia od ukarania, praktykg
prayjetq w tut. urzedzie jest przesylanie w jednym pismie jednoczesnie dwoch informacji.
W tym przypadku, w wyniku przeoczenia pracownika analizujgcego przestanki do zastosowania
instytucji ,, czynnego zalu”, nie przestano do podmiotu zawiadomienia o braku ich spetnienia.
Poz. Ad. 5. Dokument wewnetrzny o ujawnieniu nieprawidtowosci z dnia 18 lipca 2022r., zostal
prackazany na stanowisko karno-skarbowe w wyniku pomylki. Zgodnie z pkt 5, ppkt 5.1 zasad
postgpowania w przypadku ujawnienia przesigpstw i wykroczen skarbowych w Urzgdzie
Skarbowym w Ropczycach, pracownicy tut. referatu obstugi bezposredniej dokumenty
o ujawnieniu nieprawidlowosci sporzqdzajq niezwlocznie po  ujawnieniu wykroczenia
i przekazujg na stanowisko karno-skarbowe nie pozniej miz w terminie 7 dni po uzyskaniu
informacji. W tym przypadku, pracownik odpowiedzialny za przekazanie w/w dokumentu,
w wyniku przeoczenia nie dokonat tego. Bylo to skutkiem m.in. zwigkszonej ilos¢ obstugiwanych
przez tego pracownika w tym okresie deklaracji. Ponadto pracownik do polowy maja 2022r.
obcigzony byt innymi pilniejszymi czynnosciami zleconymi przez kierownika komorki, ktore
wynikaly z wprowadzonych zmian organizacji pracy. Zmiany spowodowane byly dlugotrwalq
absencjg jednego z pracownikéw komdrki organizacyjnej SOB. Do dodatkowych zadan
pracownika nalezaly m.in. obstuga klientéw na Sali Obstugi Podatnikéw lub Punkcie Rezerwacji
Wizyt oraz wydawanie klientom urzedu zaswiadczen o dochodach.
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Poz. Ad. 7-12 Pracownik we wskazanych przypadkach, sporzqdzit i przestal zawiadomienie do
podmiotow w zakresie odstgpienia od ukarania po uplywie terminu do przedawnienia karalnosci
czynu, w wyniku pomytki. ”

Dowod: zatgeznik nr 6 do egz. nr 2
Zlozone wyjasnienia nie zostaly przez kontrolujacych uznane.

W pozostatych 4. (poz. 1, 2, 4, 6) przypadkach Urzad dzialal zgodnie z obowigzujgcymi
procedurami.

Na podstawie informacji przekazanvch nrzez Oskarzyciela Skarbowego w Urzedzie Skarbowym
w Ropczycach - w okresie objetym kontrolg nie byly prowadzone
postgpowania kame skarbowe w zwigzku z nieterminowym zlozeniem lub uporczywym
niesktadaniem przez podatnikow deklaracji CIT-8.

Natomiast wszczgto postgpowanie karne skarbowe (z wniosku komérki SPV z dnia 21.11.219 1)
w zwigzku z podaniem przez podmiot nieprawdy w zeznaniach CIT-8 za lata 2016 i 2017 czym
narazono Budzet Pafdstwa na uszczuplenie w kwocie zk. Postgpowanie wszczgte
26.04.2021 r. Sprawa prowadzona pod nadzorem o ; i W dniu
28.07.2022 r. skierowano do prokuratury akt oskarzenia w sprawie. Akt oskarzenia zostat przez
Prokuratur¢ zatwierdzony i skierowany.do sadu.

Wskazane dla kontrolowanego obszaru: ,Menitorowanie i egzekwowanie terminowego
wywigzywania si¢ podatnikéw z obowigzku skiadania zeznan podatkowych.” - ustalenia
stanowig podstawe do przyznania oceny czastkowej pozytywnej z nieprawidlowosciami 2;
zgodnie z kryteriami kontroli- dla powyzszego obszaru — przy wadze 35 przyznana ocena
wyniosta 70 punktow.

3. Wstepna analiza oraz czynnoSci sprawdzajace zezman pedatkowych podatnikéw
wykazujacych strate lub odliczajacych straty z lat ubieglych.

Opis ustalen proby kontrolnej obszaru ,,Czynnosci sprawdzajgee™ na podstawie przediozonych
dokumentow oraz danych w systemach informatycznych:

2020 r.

Raport eORUS: ,,Wykaz Czynnosci Sprawdzajacych MF AP” — wg parametrow: podatek: CIT;
data poczatku: 01.01.2020; data konca 31.12.2020, sporzadzony w dniu 27.07.2022 r.

Na podstawic wynikow ww. raportu, w Urzedzie Skarbowym w Ropczycach w 2020 r
przeprowadzono 13 czynnosci sprawdzajacych w podatku CIT, w tym 2. na Igczng kwote WUSZ

-3.407 zi.
Dowod: zalgeznik nr 7 do egz. nr 2

W celu sprawdzenia poprawnosci dokumentowania i ewidencjonowania przeprowadzonych
czynnosci sprawdzajacych, do kontroli wytypowano metodg losowa 6. pozycji ww. raportu.
Opis ustalen zawiera ponizsza tabela.
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1 3 Notatka shizbowa z rozmowy | Wg  raportu  eORUS czynnosé
telefonicznej 2 01.07.2020 r. - | dotyczyla CIT-8 za 2018 r.

wezwanie do zlozenia korekty | Wg  danych z systemu POLTAX -

CIT-8 za 2020 r. korekta wptyngta w dniu 03.07.2020 1.
2 5 Notatka stuzbowa z rozmowy | Wg  danych z systemu POLTAX
telefonicznegj 233/2020 | deklaracja  CIT-8  zawicrala  bledy

225.03.2020 r. - wezwanie do | rachunkowe. Korckta zlozona w dniu
zlozenia  korekty CIT-8 za | 25.03.2020 .

2019 r.
3 10 Notatka shizbowa z rozmowy | Wg  danych =z systemu POLTAX
telefonicznej 31972020 | korekta zlozona w dniu 20.04.2020 r.

220.04.2020 r.-wezwanie do
zlozenia  korekty CIT-8 za
2019 r.- bledy rachunkowe

4 11 Notatka stuzbowa zrozmowy | Wg raportu  eORUS- czynnos¢é
telefonicznej 320/2020 | sprawdzajgca powigzana z blednym
z20.04.2020 r. - wezwanie do | numerem dokumentu.

Zlozenia  korekty CIT-8 za
2019 r.- bledy rachunkowe

5 12 Notatka stizbowa z rozmowy | Wg  danych z systemu POLTAX -
telefonicznej 610/2020 | korekta zlozona w dniu 08.06.2020 r.
7.08.06.2020 r.- wezwanic do
zlozenia  korekty CIT-8 za
2019 r.- bledy w CI'T/D

6 13 Notatka stuzbowa z rozmowy | Wg danych z systemu POLTAX -
telefonicznej 612/2020 | korekty deklaracji ziozone w dniach:

7 08.06.2020 r. - wezwanie do | 08.06.2020 r.
ztozenia Kkorekty CIT-8 za | 16.06.2020r.
2019 r- brak poz. 121 | 24.06.2020r.
podstawa obliczenia podatku

W toku kontroli ustalono, ze w jednym przypadku (poz. 11 raportu), wprowadzona czynnosé
sprawdzajgca  zostala niewlasciwie zacwidencjonowana w eORUS (bledne powigzanie
z dokumentem z POLTAX). Wyjasnienia w powyzszym zakresie zlozyl kierownik Referatu
SOB . wynika z niego ze cyt.: ,,Korekta zeznania podatko wego CIT-8 za
rok 2019 zlozona przez podmiot
N R ", zostata nieprawidlowo obstuzona przez
pracownika (w wyniku pomylki). co bylo skutkiem blednie zaewidencionowanej czynnosci
sprawdzajgcef w aplikacji e-ORUS ",
Dowod: zatacznik nr 8 do egz. nr 2

W toku niniejszej kontroli  dokonano korekty blednych dzialah poprzez prawidlowe
zacwidencjonowanie w systemie przedmiotowcj korekty.

W pozostatych przypadkach czynnosci sprawdzajgce zostaly prawidlowo zaewidencjonowane.

2021 r.

Raport eORUS: ,,Wykaz Czynnosci Sprawdzajacych MF AP” — wg parametréw:. podatek: CIT,;
data poczatku: 01.01.2021; data kofica 31.12.2021 . sporzadzony w dniu 27.07.2022 r.

Na podstawie wynikow ww. raportu, w Urzedzie Skarbowym w Ropezycach w 2020 r
przeprowadzono 31 czynnosei sprawdzajacych w podatku CIT.
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Dowdd: zatacznik nr 9 do egz. nr 2

W celu sprawdzenia poprawnosci dokumentowania i .ewidencjonowania przeprowadzonych

O

czyn

telefonicznej 798/2021 z 10.06.2021 r.
w zwigzku z wezwaniem do zlozenia
korekty CIT-8 za 2020 r.- bledny nr
domu.

zry ' Wg

nosci sprawdzajacych, do kontroli wytypowano metodg losows 15. pozycji ww. raportu.

dach z  syslemu
POLTAX -korekta zozona
w dniu 06.07.2021 r.

Notatka - stuzbowa 2z TOZIMOWY
telefonicznej 492/2021 z28.04.2021 r.
w zwigzku z wezwaniem do zlozenia
korekty CIT-8 za 2020 r.- zly wariant
formularza.

Wg danych z systemu
POLTAX - korekta zlozona
w dniu 16.06.2021 r.

Notatka sluzbowa z rozmowy
telefonicznej 421/2021 2 19.04.2021 1.
w zwigzku z wezwaniem do zlozenia
korekty CIT-8 za 2020 r.- blgdny
adres.

Wg danych =z systemu
POLTAX - korekta zlozona
w dnin 21.04.2021 1.

Notatka stuzbowa =z rozmowy
telefonicznej 418/2021 7 1.04.2021 r.
w zwigzku z wezwaniem do zlozenia
korekty CIT-8 za 2020 r.- bigdoy
adres.

Wg danych 2z systemu
POLTAX - korekty deklaracji
ziozone w dniach:

17.04.2021 t.

03.06.2021 r.

Notatka shuzbowa z  rozmowy
telefonicznej 795/2021 z 11.06.2021 1.
w zwigzku z wezwaniem do zloZenia
korekty CIT-8 za 2020 r.- brak
wskazania nazwy ulicy.

Wg danych =z systemu
POLTAX - korekia zlozona
w dniu 06.07.2021 r.

Notatka sluzbowa 2z rozmowy
telefonicznej 796/2021 z 10.06.2021 1.
w zwigzku z wezwaniem do zlozenia
korckty CIT-8 za 2020 r.- brak ulicy

Wg danych =z systemu
POLTAX -korekta zlozona
w dniu 06.07.2021 r.

Notatka stuzbowa 2z rozmowy
telefonicznej 810/2021 2 23.06.2021 r.
w zwigzku z wezwaniem do zlozenia
korekty CIT-8 za 2020 r. --bledny
adres

Wg danych =z systemu
POLTAX -korekta zlozona
w dnin 25.06.2021 r.

Notatka shizbowa z  rozmowy
telefonicznej 809/2021 z 23.06.2021 r.
w zwigzku z wezwaniem do zlozenia
korekty CIT-8 za 2020 r. - blgdny
adres.

Wg danych z systemu
POLTAX - korekta zlozona
w dniu 25.06.202] r.

Notatka shwzbowa z  rozmowy
telefonicznej 797/2021 2 11.06.2021 1.
w zwigzkn z wezwaniem do zlozenia
korekty CIT-8 za 2020 r.- bledny

okres.

Wg danych z sysiemu
POLTAX - korckta zloZzona
w dmiu 06.07.2021 r.

Notatka stuzbowa 2z rozmowy
telefonicznej 819/2021 2 10.07.2021 r.
w zwigzku z wezwaniem do ziozenia
korekty CIT-8 za 2020 r.- bigdnic
obliczony dochdd poz. 114.

Wg danych z systemu
POLTAX - korekta zlozona
w dnin 01.07.2021 r.
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Notatka sluzbowa 2z rozmowy
telefonicznej 794/2021 2 10.06.2021 r.
w zwigzku z wezwaniem do zlozenia

Wg danych =z systernum
POLTAX - korekta zitozona
w dniu 11.06.2021 r
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korekty CIT-8 za 2020 r. - bledna
miejscowose.

12 23 , Notatka shizbowa 7z rozmowy | Wg danych 7z systemu
telefonicznej 417/2021 7z 10,06.2021 r. | POLTAX - korekta zloZona
w zwigzku z wezwaniem do zlozenia | w dniu 03.06.2021 r
[ korekty CIT-8 za 2020 r. - bledny
' adres.

13 24 Notatka stuzbowa z  rozmowy | Wg danych 2z systemu
telefonicznej 490/2021 227.04.2021 1. | POLTAX - Korekta zloZzona
w zwigzku z wezwaniem do zlozenia | w dniu 25.05.2021 r,

korekty CIT-8 za 2020 r. - blgdny

adres

14 25 Notatka shuzbowa z rozmowy | Wg danych z systemu
telefonicznej 419/2021 7 16.04 2021 r. | POLTAX  -korekta  zlozona
w zwigzku z w dmiu 03.06.2021 r.

wezwaniem do zlozenia korekty CIT-
8 za 2020 r. - bledny adres.

15 29 Notatka shizbowa 2z rozmowy | Wg danych z systemu
telefomicznej 422/2021 7 19.04.2021 r. | POLTAX - Korckta zlozona
w zwigzku z wezwaniem do zlozenia | w dniu 21.04.2021 r.

korekty CIT-8 za 2020 r.- bledny
‘ adres

W odniesieniu do kontrolowanych pozycji nieprawidlowoscei w ewidencjonowaniu czynnosci
sprawdzajgcych nie stwierdzono.

Analiza przedtozonej do kontroli dokumentacji w poréwnaniu z zapisami w POLTAX we
wszystkich przypadkach wykazala, ze zacwidencjonowane w ¢ORUS czynnosci sprawdzajace
dotyczyly wezwan podmiotow do Zozenia korekt deklaracji CIT-8 w zwigzku z ujawnionymi
bledami w pierwszych wersjach deklaracji (bledy rachunkowe, bledne dane podmiotu, zly
wariant formularza).

W zakresie kontroli prawidlowosci dokumentowania podejmowanych czynnosci stwierdzono, z¢
przediozone notatki z rozmow telefonicznych nie spehniajg wymogow okreslonych w przepisach
prawa oraz wytycznych przekazanych przez Szefa KAS do stosowania m.in. w tym zakresie.
Dokument , Standardy dotyczqce wezwani i wyjasnier” (dalej: Standardy) zatwicrdzony przez.
Szefa KAS w czerweu 2017 r., opracowany w celu zapewnienia standaryzacji dzialan urzgdow
skarbowych w zakresie m.in. uzyskiwania od podatnikéw wyjasnien drogg telefoniczng oraz
stosowania wezwan telefonicznych, wskazuje sytuacje w ktorych nalezy stosowaé wyjasnienia,
wezwania w formie telefonicznej oraz sposoby ich dokumentowania i ewidencjonowania.
Dokument zobowigzuje kazdy urzad skarbowy do stosowania wytycznych w nim zawartych.
Podstawe prawng wezwania telefonicznego stanowi przepis arl. 160 Ordynacji podatkowej
(dalej: Op.). Zastosowanie wezwania telefonicznego nie zwalnia organu podatkowego od
zachowania wymogow, ktore powinno zawiera¢ kazde wezwanie, 1j. wymogow okreslonych
wart. 159 § | pkt 1-6 oraz § la Op.

Z kolei przepis art. 177 § 1 Op. stanowi, ze czynnosci organu podatkowego, z ktoérych nie
sporzadza si¢ protokolu, a ktére majg znaczenie dla sprawy lub toku postgpowania, utrwala
si¢ w formie adnotacji podpisanej przez pracownika dokonujgcego tych czynnosci.

Do takich czynnodci nalezy zaliczy¢ wezwanie przez telefon, ustalenia poczynione w toku
wyjasnien przez telefon, czy tez wynik przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych.

W przypadku kontaktu telefonicznego z podatnikiem, w adnotacji nalezy przywola¢ tresé
przekazanego przez telefon wezwania wraz 7 wyznaczonym czasem oczekiwania na wykonanie
przez podatnika zgdanej czynnosci.



Ponadto, Dokument ,,Standardy” naklada na pracownikow obowigzek ewidencjonowania
adnotacji przy wykorzystaniu dostepnych w urzgdach narzedzi  informatycznych.
Ewidencjonowanie adnotacji ma na celu monitorowanie indywidualnej sytuacji podatnika oraz
wspomoc proces analizy ryzyka zewngtrznego.
Wyjasnienia w powyzszym zakresie ztozyt Kierownik SKA : . - wynika
z niego ze cyt.:,, W zwiqzku z kwestionowaniem przez kontrolujgcych formy dokumentowania
czynnosci sprawdzajgcych realizowanych drogq telefoniczng, 1j. wzoru notatki z rozmdéw
telefonicznych, wyjasniam, ze w réferacie byl przyjety okreslony wzor notatki i pracownicy
prowadzqcy. czynnosci drogq telefoniczng na tym wzorze sporzqdzali adnotacje z prowadzonych
rozmow dotyczgcych m.in. zlozenia wyjasnienn w konkretnych sprawach czy tez wezwania
podatnika do dokonania okreslonych dziatan. W zwigzku z tym, ze wzér stosowanej notatki
z prowadzonych rozméw lelefonicznych nie do korica odzwierciedla wymagania dotyczgce
adnotacji stuzbowych (wskazane w Standardach dotyczgcych wyjasnien i wezwan), podjeto
prace majgce na celu opracowanie standardowego wzoru adnotacji sluzbowej dokumentujgcej
tre$¢ prowadzonych rozméw telefonicznych z podatnikami. Nowy wzor adnotacji stuzbowej
zostanie wdrozony do konca wrzesnia br.”’.

Dowdd: zalacznik nr 10 do egz. nr 2

Celem sprawdzenia, czy kontrolowany Urzad wywiazuje si¢ z natozonych ,, Wytycznymi” zadah
dot. weryfikacji podatnikéw wykazujgcych strat¢ lub odliczajacych straty z lat ubieglych,
zwrocono sig do Kierownika Referatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych SKA
o przediozenie wszystkich analiz przeprowadzonych w tym zakresie w okresie objetym kontroly,
jednakze dokumentacja taka nie zostala przedstawiona.
Z uwagi na powyzsze, poproszono Kierownika komoérki SKA ) B
o przedstawienie pisemnych wyjasnien w zakresie dzialan podejmowanych w tym zakresie
w okresie objetym kontroly.
Zgodnic z wyjasnieniem cyt.:,, W zwigzku z prowadzong kontrolg wyjasniam, ze w latach 2020
i 2021, z uwagi na panujgcq wéwczas pandemi¢ COVID, czynnosci zwigzane z analizg odliczen
strat wykazanych w zeznaniach CIT-8 byly prowadzone w ograniczonym zakresie, z uwagi na
utrudniony kontakt z podatnikami i nawal innych zadat do wykonania, szczegdlnie w zakresie
podatkow PIT i VAT. W oparciu o raporty e-Orus sporzgdzone w dniu 22.07.2022r. w IV
tygodniu lipca br. dokonano analizy odliczen strat wykazanych w zeznaniach za 2019 r. 2020 r.
Weryfikacja zostata przeprowadzona w ten sposob, ze dokonano sprawdzenia prawidlfowosci
przeniesienia danych z zalgcznika CIT-8/0 do zeznan CIT-8. W wyniku dokonanych sprawdzen
ustalano, ze skorygowania wymaga CIT-8/0 za 2020 ztozony przez

Ponadto w przypadku zeznan CIT -8 spélek, ktore przeszly z innego wrzedu
skarbowego, zeznania te byly sprawdzane w oparciu o dokumenty w bazie PoltaxPlus w ramach
Junkcji  sprawdzania dokumentéw zlozonych w innych wurzedach. Ponadto na przelomie
lipiec/sierpient  br. przeprowadzono rozmowy telefoniczne z podatnikami wykazujgcymi
odliczenia strat w zeznaniach, celem’ zlozenia przez nich pisemnych wyjasnien dotyczqcych
Zrdodel powstania strat. Informacje uzyskane od podmiotéw zostaly zamieszczone w rubryce
Uwagi w ponizszej tabeli. Dane te na tq chwile obrazujq negatywny wynik dokonanej analizy.
Informacje te uzyskane od przedsigbiorcow w zakresie zZrodel powstawania strat bedq jednak
w niekiorych przypadkach poddane doglebnej analizie, kidra byé moze w niektorych sytuacjach
stanowi¢ bedzie material do ewentualnego kierowania do czynnosci sprawdzajgcych lub kontroli
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podatkowej. Ponadto informuj¢, ze analiza odliczonych strat wykazanych przez podmioty wedltug
raportu Analiza odliczen strat wg CIT-8/0 za lata 2019 oraz 2020 przedstawia si¢ nasi¢pujqco:

2019 rok

‘_' Lp | NIP | Nazwa podmiotu | Wynik Uwagi
analizy !
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“—_Wrs}ystkie przeprowadzone am;-lszy nie daty doiychczas pozylywnego skutku fiskalnego.’’

Dowdd: zatacznik nr 11 do egz. nr 2
W zwigzku z prosba kontrolujgcych o przekazanie dokumentacji wytworzonej w zwigzku
prowadzeniem weryfikacji wykazanych strat — do kontroli przekazano raport e-ORUS ~ Wykaz
organizacji wykazujgcych straty wg CIT-8 — okres 2020 i 2021 - wykonany 14.07.2022 r.
zawicrajgey 74 pozycji — brak weryfikacji.

. Wytyezne do czynnosci sprawdzajgcych” w czesei dot. odliczenia strat od dochodu wskazuja,
z¢ organ podatkowy dokonujac weryfikacji kwoty straty z lat ubieglych w zakresie odliczenia jej
w prawidtowej wysokosci (analiza odliczen strat CIT-8 wg CIT8/0), weryfikuje m.in. czy nie
zostal przckroczony ustawowy okres rozliczania straty oraz limit kwoty do odliczenia na dany
rok podatkowy. Zakres tematyczny weryfikacji dotyczacych strat moze obejmowac:
prawidlowo$é odliczenia strat z lat ubicglych, analiz¢ Zrédel finansowania strat, przyczyne ich
powstawania. W tym celu sporzadzane mogg by¢ odpowiednie raporty z e-ORUS. Czynnosci
sprawdzajgce obejmujg w szczegolnosci weryfikacje prawidlowosci wykazanej w zeznaniu CIT
straty na podstawie rachunku zyskéw i strat lub informacji dodatkowej (takze na podstawie
raportu i opinii bieglego, jezeli taki zostatl ztozony). W przypadku podejrzenia wystgpienia
nicprawidtlowosci, podejmowane s3 czynnosci sprawdzajagce z udzialem podatnika. Przy
weryfikacji wykazanej przez podatnika straty w zeznaniu, organ podatkowy, wykorzystujac
dostgpne systemy informatyczne, analizuje rowniez podmiot pod katem czasu prowadzenia
przez niego dziatalnosci, rodzaju prowadzonej dziatalnosci, wykazywania strat przez kilka lat
zrzedu. W ramach czynnosci sprawdzajacych weryfikacji podlega sprawdzenie zasadnosci
wykazanej straty na podstawie dowodoéw potwierdzajacych finansowanie straty. Organ
podatkowy wzywa podatnika do zlozenie wyjasnieh w sprawic poniesionej straty podatkowej
i podania przyczyny poniesienia straty oraz dokonuje analizy i weryfikacji zyskownosci
w poszezegoinych okresach rozliczeniowych z uwzglednieniem nakladéw inwestycyjnych.
W razic konicczno$ci moze zostaé sporzgdzony wniosek o przeprowadzenie kontroh
podatkowej.



Wskazane dla kontrolowanego obszaru: ,,Wstepna analiza oraz czynnosci sprawdzajace
zeznan podatkowych podatnikéw wykazujacych strat¢ lub odliczajacych straty z lat
ubieglych” - ustalenia stanowia podstaw¢ do przyznania oceny czagstkowej negatywnej 1;
zgodnie z kryteriami kontroli dla ponySIego obszaru — przy wadze 30 przyznana ocena
wyniosta 30 punktow.

4. Realizacja kontroli podatkowej lub kontroli celno-skarbowej u podatnikéw podatku
dochodowego od 0s6b prawnych wykazujacych lub odliczajacych straty.

Na podstawic informacji przekazanych przez Kierownika Referatu SKA oraz
przedtozonych dokumentow ustalono, ze w okresie objetym kontroly do Referatu Kontroli
Podatkowej oraz Spraw Kamych Skarbowych (SKP) skierowano 1 wniosek o kontrolg
podatkowa podatnika podatku dochodowego od osob prawnych odliczajgcego stratg z lat
ubieglych:

Whiosek o przeprowadzenie kontroli w podatku CIT oraz VAT za okres od 1.1.2018 r. do
31.12.2018 r. w formie ,,Karty analizy ryzyka podmlotu” dla:

~orzadzony 25.06.2020 r., nr R chazzmy do Referatu
Kontroli Podatkowej oraz Spraw Karnych Skarbowych 03.07.2020 r. W uzasadnieniu wniosku
wskazano cyt ,, Podmiot prowadzi dzialalnos$¢ gospodarczq od 2017 r. Przedmiotem dzialalnosci
Jest ' Juz w drugim roku dzialalnosci wykazala stratg z dzialalnosci
gospodarczej. Przeprowadzona analiza wykazala, iz nie ponosit on dodatkowych kosztow typu
wynagrodzenia pracownikéw (zatrudnial 2-ch pracownikéw, gdzie roczne wynagrodzenia brutto
obydwu wyniosto lub kosziow zwigzanych z zakupem srodkow trwalych, kiore moglyby
spowodowaé wykazanie straty z dziatalnosci gospodarczej.”
Whiosek zaewidencjonowany w podsystemie KONTROLA jako zrédlo kontroli pod nr 171103.
Kontrole wszczeto 09.09.2020 r. (nr postgpowania 153170) a zakonczono 07.12.2020 r.
z wynikiem pozytywnym. W wyniku kontroli stwierdzono uszczuplenic w podatku CIT w wys.
_____ 7k Na wysokos¢ uszczuplenia wplyw miato zawyzenie kwoty kosztéw uzyskania
przychodu o wartos¢: . -zt
Kontrolowany nie ztozyt w obowiazujacym terminie korekty zeznania CIT-8. Akta kontroli
zostaly przekazane do Referatu Podatkoéw Dochodowych, Podatku od Towarow 1 Uslug oraz
Podatkéw Majgtkowych (symbol SKA) w dniu 7.01.2021 1.

Postepowanie podatkowe wszczgte postanowieniem Naczelnika Urzedu  Skarbowego
w Ropezycach z 23.03.2021 r., znak: 1815-SPV.4100.1.1.2021.

Data doreczenia postanowienia: 24.03.2021 r.
Na dzien 15.07.2022 r. postepowanie podatkowe pozostaje w toku.
—  w okresie 1.01 — 31.12.2021 r. - nie kiérowano wnioskéw o kontrole podatkowe.

—  w okresie 1.01 — 15.07.2022 r. - nie kicrowano wnioskéw o kontrole podatkowe.

W okresie objetym kontrolg nie kierowano wnioskéw o kontrole celno-skarbowy u podatnikow
podatku dochodowego od 0sdb prawnych.

Nieprawidlowosci i uchybieft w tym zakresie nie stwierdzono.



Wskazane dla kontrolowanego obszaru: »» Realizacja kontroli podatkowej lub kontroli celno-
skarbowej u podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych wykazujacych lub
odliczajgcych straty.” - ustalenia stanowig podstawe do przyznania oceny czgstkowej
pozytywnej 4; zgodnie z kryteriami kontroli dla powyzszego obszaru — przy wadze 30 przyznana
ocena wyniosta 120 punktow.

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Ropezycach nie zlozyt w terminie 7 dni roboczych od dnia
otrzymania projektu, umotywowanych, pisemnych zastrzezenn do projektu wystapienia
pokontrolnego.

W zwigzku ze stwierdzonymi w trakcie przeprowadzonej kontroli naruszeniami, majac
na wzgledzie zapobieganie ich powstawaniu w przyszloqu Dyrektor Izby Administracji
Skarbowej w Rzeszowie, poleca:

~ przestrzega¢ obowigzkow natozonych ,, Wytycznymi do czynnosci sprawdzajgcych’

z wrzesnia 2021 r. w ¢zesei poéwi{,conei zagadnieniom podatku dochodowego od 0sob

prawnych (CIT) odnoszacych sie do:

e weryfikacji obowigzku sktadania zeznan i sprawozdan finansowych,

e monitorowania i egzekwowania terminowego wywigzywania si¢ podatnikoéw

z obowigzku skladania zeznan podatkowych CIT-8;
* weryfikacji podmiotéw wykazujacych stratg lub odliczajgcych strate z lat ubicglych,
— przestrzegac zapisdw zawartych w Zalgczniku Nr 1 do Decyzji Nr 9/2020 Naczelnika

Urzgdu Skarbowego w Ropezycach z dnia 30.12.2020 r. w sprawie zasad postepowania

w przypadkach ujawnienia przestgpstw i wykroczen skarbowych w Urzedzie Skarbowym

w Ropezycach odnoszgeych si¢ do:

e {crminowego podejmowania dzialah majgcych na celu niedopuszezenie do
przedawnicnia karalnosci czynu,

e obowigzku sporzydzania ,,Notatki stuzbowej w sprawie odstgpienia od ukarania”
oraz informacji do podatnikéw,

— rzetelnie i na biezaco wprowadzaé¢ dane do whasciwych aplikacji / systemow;

— w przypadku stosowania wezwan telefonicznych o ktorych mowa w art. 160 Ordynacji
podatkowej, dba¢ o zachowanie wymogow okreslonych w art. 159 § 11 § la t¢j ustawy
atakze kazdorazowo utrwala¢ w aktach sprawy takie wezwanic w formie adnotacji
zgodnie z art. 177 § 1 ww. ustawy.

O wykonaniu ww. zalecefi, a takze o podj¢tych dzialaniach lub przyczynach
ich niepodjgcia, prosz¢ poinformowaé Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie
(art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej), w terminic do dnia
31 grudnia 2022 r.

Niezaleznie od powyzszego, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie prosi
o przekazani¢ informacji o rezultatach wdrozonych zalecern w terminie 9 mi..., ., i
" przekazania informacji o zrealizowaniu zalecen pokontrolnych, zgodnie z § 11 ust. 4

Instrukcji - okreslajyee)  przeprowadzenie  Kontroli, stanowigcee] zalgcznik do  zarzadzenia
Nr 1/2018 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie z dnia 2 stycznia 2018 r.
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Dyrektor

Z-ca [Jyreklora
(#ieczeé i podpis Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Rzeszowie)

! Kryteria oceny kontrolowanej jednostki:

Ocena kootrolowanej dzialalnoéci winna by¢ sformutowana z punktu widzenia: legalnosci,
gospodarnosci, celowosci i rzetelnosei.

Wskaznikami oceny dzialalnosci jednostki kontrolowanej bedzie warto$¢ procentowa stwierdzonych
naruszen (nieprawidfowosci i nchybien) oraz kwota stwierdzonych skutkéw fimansowych (korzysci lub
uszczuplenia dla budzetu pahstwa wynikajaca ze stwierdzonych nieprawidlowosci).

Dokonujac oceny dziatalnodci jednostki kontrolowanej nalezy stosowal czterostopniowa skalg ocen
(ocena pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowosciami, negatywna).

Dla poszczegolnych zagadnien szczegdtowych przyznaje si¢ ponizsze wagi oraz zasady przyznawania
ocen czystkowych:

Ocenom podlega¢ beda nastepujace badane zagadnienia, (kidre bedy mialy wplyw na oceng ogélng

wedlug przypisanej im wagi — wartos¢ do 100):

Organizacja pracy komorek organizacyjnych realizujycych zadania objete tematem kontroli —- waga S.

2. Monitorowanie i egzekwowanie terminowego wywigzywania si¢ podatnikoéw z obowigzku skiadania
zeznan podatkowych — waga 35.

3. Wsigpna analiza oraz czynnosci sprawdzajace zeznan podatkowych podatnikéw wykazujacych strate
lub odliczajgcych straty z lat ubieglych - waga 30.

4. Realizacja kontroli podatkowej lub kontroli celno-skarbowej u podatnikéw podatku dochodowego od
0s0b prawnych wykazujgcych lub odliczajgcych straty — waga 30.

Przyjmuje si¢ nasigpujace kryteria ocen:

e ocena pozytywna: gdy nie stwierdzono jakichkolwick nieprawidlowosci lub uchybien albo gdy
stwierdzone uchybienia mialy wylgcznie charakter formalny i jednostkowy, nie wywolaly ryzyka
w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan, a dziatania prowadzone sy zgodnie z przepisami
prawa, badz tez stwierdzono do 5% uchybief w badanych sprawach.

e ocena pozytywna z uchybieniami: gdy stwicrdzone w toku kontroli uchybienia wystgpowaly
w sposdb powtarzajacy si¢ (pow. 5% zbadanych spraw), lecz mialy one jednak wylgcznie charakter
formalny i nie powodowaly nasigpstw dla kontrolowanej dziatalnosci zaréwno w  aspekceie
finansowym jak i wykonania zadan i mogty by¢ w krétkim czasie usunigte,

e ocena pozytywna z nieprawidlowosciami: gdy stwierdzone nieprawidlowosci nie przekraczajg 25 %
badanych spraw; stwierdzone, ewentualne naruszenia przepisOw prawa nie  powodujy
odpowiedzialnosci karnej badz finansowej, ale mogg powodowaé odpowiedzialnos¢ dyscyplinarny;

e ocena negatywna: gdy stwicrdzone nicprawidlowosdci przekraczaja 25 % badanych spraw;
stwierdzone, ewentualne naruszenia przepisow prawa moga powodowac odpowiedzialno$¢ kamy,
dyscyplinarny badz finansowg.

Oceng ogodlng skontrolowangj dzialalnosci ustalic nalezy w oparciu o srednig z ocen czgstkowych
poprzez:
1) przypisanie poszczegélnym ocenom czystkowym punktéw od 1 do 4 (ocena pozytywna: 4; ocena
pozytywna z uchybieniami - 3; ocena pozytywna z nieprawidlowos$ciami ~ 2; ocena negatywna — 1),
2) pomnozenie punktow przyznanych danej ocenie czgstkowej przez wage przypisang okreslonemu
zagadnieniu,
3) zsumowanic punktow uzyskanych' w czterech zagadnieniach podlegajgcych ocenom czjstkowym
i podzielenie ich przez 100,
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4) przetozenie na oceng ogdlng wyniku wg zatozenia:
- do 1,50 - ocena negatywna, .
-od 1,51 do 2,50 — ocena pozytywna z nieprawidlowosciami,
-od 2,51 do 3,50 - ocena pozytywna z uchybieniami,
-od 3,51 - ocena pozytywna.

Dla wyliczenia ogdlnej oceny kontroli przyjeto nastgpujacy tabéle:

Lp. ZAGADNIENIE WAGA OCENA OCENA
(%) CZASTKOWA | OGOLNA
m o 21 3] [4] 51 = 31 x [4]
1. Organizacia pracy komorek organizacyjonych 5 4 20
realizujgcych zadania objete tematem kontroli.
2. Monitorowanie 1 egzekwowanie terminowego 35 2 70
wywigzywania si¢ podatnikow z obowiazku skiadania
zemani podatkowych. -
3. | Wstepna analiza oraz czynnosci sprawdzajgce zeznan 30 1 30
podatkowych podatnikow wykazujgcych stratg lub
odliczajacych straty z lat ubieglych.
4. Realizacja kontroli podatkowej lub kontroli celno- 30 4 120
skarbowej u podatnikow podatku dochodowego od osob
prawnych wykazujgcych lub odliczajacych straty.
Ocena ogélna 240

Ocena koncowa: 240 : 100 = 2,40 pkt (pozytywna z nieprawidlowosciami).

Otrzymujq:
Egz. Nr 1 — Naczelnik Urzedu Skarbowego w Ropczycach.
Egz. Nr2-—- A/a
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