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DYREKTOR
IZBY ADMINISTRACJI SKARBOWEJ Egz. Nr //
W RZESZOWIE

AR

UNP: 1801-23-088825
Znak sprawy: 1801-1 W W.0921.5.2023

Pan

Naczelnik
Urzedu Skarbowego
w Stalowej Woli

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

sporzadzone na podstawie art. 46 i 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 224) zawierajace ustalenia dokonane w trakcie
kontroli przeprowadzonej w trybie zwyklym w Urzedzie Skarbowym w Stalowej Woli,
ul. Metalowcow 6, 37-450 Stalowa Wola, zwanym dalej ,,Urzedem”™.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie:

—~ I - Starszy ckspert skarbowy (koordynator kontroli), legitymacja stuzbowa
nr I

- I  Ekspert skarbowy - nr dowodu osobistego | R

w dniach: 27.03.2023 r. do 19.05.2023 r.,

dzialajacy na podstawie upowaznienia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie

znak: 1801-1 W W.0921.5.2023 z 24.03.2023 r., okazanego Panu [ NNNEIGNGEGE -

Naczelnikowi Urzedu w dniu 27.03.2023 r.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z ,,Programem kontroli”, zatwierdzonym przez kierownika
komorki ds. kontroli w dniu 23.03.2023 r.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli Urzedu pod pozycja 1/2023.

Zakres kontroli:
., Egzekucja mandatow karnych.”

e-mail; 1as.rzeszow@mf.gov.pl ® ePUAP /81pc15mux6/SkrytkaESP e
www.podkarpackie.kas.gov.pl/
Izba Administracji Skarbowe] w Rzeszowie, ul. Geodetdw 1, 35-959 Rzeszéw
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Okres objety kontrola: 1.01.2021 r. — 31.12.2021 r. oraz stan faktyczny w okresie
wcezesniejszym i pdzniejszym majacy bezposredni zwiazek z badanym zagadnieniem.

Przedmiot kontroli

Prawidlowo$¢ przebiegu calego procesu egzekucyjnego na podstawie tytuldéw wykonawcezych
otwartych lub zakonczonych w 2021 r. oraz rzetelno$¢ i terminowos¢ rejestrowania danych
w podsystemie EGAPOLTAX. Kontroli podlegaly rowniez zdarzenia 1 dokumenty
wezesniejsze lub pozniejsze, gdy miaty zwigzek z kontrolowanymi sprawami.

Cel kontroli
1) Zbadanie prawidlowosci prowadzonego postepowania egzekucyjnego, w tym:
e organizacji pracy komorek egzekucyjnych;
e sprawnosci wszezynania egzekucji;
e dziatan podejmowanych w celu poszukiwania majatku zobowiazanego;
e celowoscl 1 sprawnosci stosowania $rodkow egzekucyjnych;
e zasadnosci stosowania instytucji zawieszenia postepowania egzekucyjnego,
e zasadnosci kontynuowania lub zakonczenia postepowania egzekucyjnego w kontekscie
podjetych czynnosei egzekucyjnych;
e rzetelnosci 1 terminowosci wprowadzania danych do podsystemu EGAPOLTAX.
2) Ustalenie zakresu, przyczyn i skutkow niepetnej lub niewlasciwej realizacji zadan.
3) Ustalenie 0osob odpowiedzialnych za wystepowanie nieprawidlowosci.
4) Ocena dzialalnosci organu egzekucyjnego w kontrolowanym zakresie.

Ocena skontrolowanej dzialalno$ci Urzedu, ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostala
oparta.

Ustalenia przeprowadzonej kontroli oraz jej wyniki stanowily podstawe do przyznania
pozytywnej oceny ogélnej pracy Urz¢du, w badanym zakresie. Oceng 0go6lng skontrolowane;
dzialalnosci ustalono w oparciu o $rednia wazong z ocen czastkowych (3,65 pkt), przy
zalozeniu, ze przyznanie punktacji od 3,51 uzasadnia przyznanie oceny pozytywne;j'.

Powyzsza ocena stanowi wynik kontroli 1 oceny poszczegdlnych zagadnien:

1. Organizacja pracy komorek realizujacych zadania z zakresu egzekucji administracyjnej —
ocena pozytywna.

2. Ewidencjonowanie tytutow wykonawczych w podsystemie EGAPOLTAX —
ocena pozytywna.

3. Wszczynanie egzekucji — ocena pozytywna.

4. Podejmowanie czynnosci w toku postepowania egzekucyjnego —
ocena pozytywna z uchybieniami.

5. Rejestrowanie czynnosci, zdarzen i powodow egzekucyjnych w podsystemie
EGAPOLTAX - ocena pozytywna.

Na przyznang ocen¢ wplyw mialy ponizsze naruszenia, zakwalifikowane jako uchybienia:

— ewidencjonowanie tytuldéw wykonawczych w podsystemie EGAPOLTAX po 14 dniach
od ich wpltywu do Urze¢du — dot. 3 spraw na 60 skontrolowanych,
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— w ciagu 60 dni od wplywu tytulu wykonawczego nie zastosowano skutecznego $rodka
egzekucyjnego, ani nie doreczono zobowigzanemu odpisu tytulu wykonawczego pod
wlasciwy adres - dot. 1 sprawy na 60 skontrolowanych,

— proby doreczenia odpisu tytulu wykonawczego na nieprawidlowy adres a w konsekwencji
nie wszczecie egzekucji administracyjnej — dot. 1 sprawy na 60 skontrolowanych,

— przeslanie tytulu wykonawczego / zawiadomienia o zajeciu na adres zamieszkania
zobowigzanego, zamiast na adres Zakladu Karnego, tym samym doreczenie nie wywoluje
skutku prawnego, a ponadto pozbawia zobowiazanego mozliwosci obrony swoich interesow
prawnych - dot. 2 spraw na 60 skontrolowanych,

— niewprowadzanie do EGAPOLTAX czynnosci dot. poszukiwania majatku zobowiazanych
— dot. 29 spraw na 60 skontrolowanych,

— brak zasadnosci dalszego prowadzenia postepowania egzekucyjnego — dot. 9 spraw na 60
skontrolowanych,

— rejestrowanie czynnosci, zdarzen i powodéw egzekucyjnych w podsystemie EGAPOLTAX
po 14 dniach od zaistnienia zdarzen — dot. 19 spraw na 60 skontrolowanych.

Stan prawny obszaru objetego kontroly:

1. Ustawa z dnia 17.06.1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(tj.: Dz. U.z2020r., poz. 1427 ze zm.), dalej: u.p.c.a.

2. Ustawa z dnia 14.06.1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj.: Dz. U. z2020 r. poz. 256 ze zm., t.j.: Dz. U. z 2021 r. poz. 735 ze zm., t.J.: Dz. U.
7 2022 r. poz. 2000 ze zm.), dalej: k.p.a.

3. Ustawa z 16.11.2016 r. 0 Krajowej Administracji Skarbowej (t.j.: Dz. U. z 2020 r. poz. 505
ze zm., t.j.. Dz. U. z 2021 r. poz. 422 ze zm., t.j.: Dz. U. z 2023 r. poz. 615 ze zm.).

4. Akty wykonawcze do u.p.e.a.

5. Akty prawa wewnetrznego.

6. Podrecznik uzytkownika podsystemu EGAPOLTAX.

Skargi i wnioski dotyczace kontrolowanego obszaru.

Na podstawie ewidencji prowadzonych przez Dziat Kontroli Wewngtrznej 1zby Administracji

Skarbowej w Rzeszowie pn. ,,Przesylanie skarg i wnioskéw wedlug wlasciwosci” za okres

2018 r. — 2023 r. (do dnia rozpoczecia kontroli) ustalono, ze:

> Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie przy pismie z 25.08.2020 r., znak:
B <o vanym do Naczelnika Urzedu Skarbowego Stalowa Wola
przekazal skarge z || NG ' zalatwienia. Skarga dotyczylo
postepowania pracownikéw $wiadczacych pracg w Urzedzie Skarbowym w Stalowe; Woli
w Referacie Spraw Wierzycielskich i Dziale Egzekucji Administracyjnej. Naczelnik Urzedu
uznal  skarge za bezzasadna  zawiadomieniem z || GTEG0@l 2
L

W zwiazku z niezadowoleniem ze sposobu zalatwienia skargi przez Naczelnika Urzedu,
Skarzaey pismem z 24.09.2020 r. zlozyl skarge do Dyrektora Izby Administracji Skarbowe
w Rzeszowie, dotycza dziatania pracownikéw $wiadczacych prace w Urzedzie Skarbowym
Stalowa Wola w toku postepowania podatkowego i egzekucyjnego m.in. niezgodnego
z obowigzujacymi przepisami. Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie

zaiadomienicr [ ! <k 72 bez72sadng
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» Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie przy pismie I :., znak:
_ skierowanym do Naczelnika Urzedu przekazat skarge
B cclem zalatwienia. Skarga dot. pracownikéw $wiadczacych | prace
w Urzedzie Skarbowym Stalowa Wola m.in. w Dziale Egzekucji Administracyjnej. Skarga
uznana zostala za bezzasadng przez Naczelnika Urzedu zawiadomieniem z | R

Na podstawie ewidencji prowadzonych przez Dzial Kontroli Wewnetrznej 1zby Administracji
Skarbowej w Rzeszowie pn. ,,.Zalatwianie skarg i wnioskéw ™ za okres 2018 — 2023 (do dnia
rozpoczecia kontroli) ustalono, ze:

» 25.10.2019 r. do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie wplyng¢la skarga
w ktorej wykazano niezadowolenie z dzialan Naczelnika Urzedu - jako organu
egzekucyjnego w sprawie dotyczacej zajecia swiadczen z zaopatrzenia emerytalnego
i ubezpicczenia spolecznego oraz rent i emerytur. Zawiadomieniem 2 ||| Gz v

_skargf; uznano za bezzasadna.
Informacje dotyczace kierownictwa Urzedu i zatrudnienia.

Kierownictwo Urzedu:

» Pan I pcini funkcje Naczelnik Urzedu od 11.01.2018 r.

» Pani | »cinila funkcje Pierwszego Zastepcy Naczelnika Urzedu
od 30.04.2008 r. do 28.02.2022 r.

» Pani | pcini funkcje Pierwszego Zastepcy Naczelnika Urzedu
od 15.03.2022 1.

Stan zatrudnienia w Urzedzie na:
— 1.01.2021 r.: 78,5 etatu,
— 31.12.2021 r.: 77 etatow.

Ustalenia faktyczne dotyczace zagadnien objetych kontrola:

1. Informacje o kontrolach w zakresie egzekucji mandatéw karnych oraz prawidlowosé
wyKonania zalecen pokontrolnych.

Na podstawie przediozonej Ksiazki kontroli Urzedu ustalono, ze w okresie 2018 - 2021 roku
nie byly prowadzone kontrole przez Izbe Administracji Skarbowej w Rzeszowie oraz kontrole
zewnetrzne zwigzane z zakresem egzekucji administracyjnej w tym egzekucji mandatow
karnych.

2. llos¢ spraw prowadzonych i zalatwionych w 2021 r. przez organ egzekucyjny.

a) Przy wykorzystaniu raportu z hurtowni WHTAX (,, Ruch tytulow wykonawczych - stany
ilosciowe - wedlug podstawy prawnej - na poziomie US”, skoroszyt 4.7, arkusz 6,
nr sprawozdania 231, kod podstawy prawnej: GNMK, GM48 i GUKS) ustalono liczbe
tytutow wykonawczych:

» na poczatek okresu sprawozdawczego — 5.485;
o ktore wplynely w okresie sprawozdawczym — 2.732;
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o do zalatwienia w okresie sprawozdawczym — 8.217;
o zalatwionych w okresie sprawozdawczym — 3.572;
o na koniec okresu sprawozdawczego — 4.645.

Ponadto, na podstawie powyzszych danych, ustalono wskaznik realizacji tytulow
wykonawczych o kodzie podstawy prawnej: GNMK, GM48 1 GUKS - 43,47 %.

Wskaznik ten dla Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie wynosit - 35,39 %.

W kontrolowanym Urzedzie wartos¢ tego wskaznika byla zatem powyzej $redniej.

b) Przy wykorzystaniu raportu z hurtowni WHTAX (|, Lista tytulow wykonawczych wedtug
zadanych kryteriow - na poziomie US”, skoroszyt 4.3, arkusz 3, nr sprawozdania 231, kod
podstawy prawnej: GNMK, GM48 i GUKS) ustalono liczbe tytulow wykonawczych:

o zakonczonych w 2021 r., ktore wplynely przed 2021 r. - 2.486;
o zakonczonych w 2021 r., ktore wplynely w 2021 r. — 1.086.

¢) Przy wykorzystaniu raportu z hurtowni WHTAX (,, Lista tytuléw wykonawczych wedlug
sposobu zakoniczenia”, skoroszyt 4.3 arkusz 7, nr sprawozdania 231, kod podstawy
prawnej: GNMK, GM48 i GUKS) ustalono liczbe tytuléw wykonawczych zakonczonych
poprzez:
o EO - zaplata — 2.553;
e E2 - Umorzenie (brak wymagalnos$ci, umorzenie, ...) art.59 §1 pkt 2 — 13;
e E9 - Umorzenie (bezskutecznos¢ egzekucji) - 751.

Ponadto, na podstawie powyzszego raportu ustalono, ze 256 tytulow wykonawczych
zakonczono poprzez umorzenie w sposob inny niz E2 i E9.

W toku kontroli na podstawie proby 60 TW wybranych metoda losowa, dokonano weryfikacji
prawidlowosci dzialan organu egzekucyjnego na wszystkich etapach postgpowania
egzekucyjnego. Sprawy wytypowane do kontroli zawarto w zalgczniku nr 1 do niniejszego

dokumentu.
[dowdd: zalacznik nr 1]

3. Organizacja pracy Kkomérek realizujacych zadania z zakresu egzekucji
administracyjnej.

Strukture organizacyjng oraz zakresy zadan komorek organizacyjnych Urzgdu, w okresie
objetym kontrola regulowaly nastepujace akty prawa wewngtrznego:
— obowigzujacy od 1.04.2019 r. Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem
Nr 69/2019 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie z 22.03.2019 r.
w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu w Stalowej Woli,
ze zmianami wprowadzonymi Zarzadzeniami nr:
v' 44/2020 - obowiazujacy od 15.02.2020 1.,
v 132/2020 - obowiazujacy od 1.08.2020 r.,
v 151/2020 - obowiazujacy od 15.08.2020 1.,
v 13/2021 - obowigzujacy od 1.01.2021 r.,
v 153/2021 - obowiazujacy od 1.08.2021 r.,
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— obowigzujacy od 3.02.2022 r. Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem
Nr 11/2022 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie z 3.02.2022 r. w sprawie
nadania Regulaminu organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu w Stalowej Woli,
ze zmianami wprowadzonymi Zarzadzeniami nr:

v 73/2022 - obowigzujacy od 15.06.2022 r.,
v’ 125/2022 - obowiazujacy od 21.10.2022 1.,
v 160/2022 - obowiazujacy od 1.01.2023 r.

Wedle zapisow Regulaminéw Organizacyjnych obowiazujacych w okresie objetym kontrola,
Dzial Egzekucji Administracyjnej (dalej: SEE) funkcjonowatl jako komorka organizacyjna
w Pionie Poboru i Egzekucji (SZNE) i byt nadzorowany przez Naczelnika Urzedu.

Dzial SEE realizowal w szczegolnos$ci ponizsze zadania:

1) badanie prawidlowosci otrzymanych tytulow wykonawczych, zarzadzen zabezpieczenia
1 innych dokumentéw zabezpieczenia oraz dopuszczalnosci prowadzenia egzekucji
administracyjnej i zabezpieczenia;

2) prowadzenie egzekucji administracyjnej naleznosci pieni¢znych;

3) zabezpieczanie naleznosci pieni¢znych;

4) orzekanie w sprawach postgpowania egzekucyjnego i zabezpieczajacego;

5) wykonywanie postanowien o zabezpieczeniu majgtkowym wydanych przez prokuratora,
sad lub finansowy organ postgpowania przygotowawczego:

6) prowadzenie skladnicy zajetych ruchomosci;

7) zglaszanie wnioskow o wpis do Krajowego Rejestru Sadowego informacji dotyczacych
egzekucji naleznosci pienieznych;

8) poszukiwanie majatku zobowigzanych w ramach prowadzonych postepowan
egzekucyjnych i zabezpieczajacych;

9) wystepowanie z wnioskiem o wudzielenie informacji, powiadomienie, odzyskanie
naleznosci pieni¢znych oraz o podjecie srodkow zabezpieczajacych naleznosci pienigzne,
o ktorych mowa w ustawie z dnia 11.10.2013 r. 0 wzajemnej pomocy przy dochodzeniu
podatkow, naleznosci celnych i innych naleznosci pienieznych;

10) realizowanie wnioskow o odzyskanie naleznosci pieni¢znych oraz podjecie srodkow
zabezpieczajacych naleznosei pienigzne, o ktérych mowa w ustawie z dnia 11.10.2013 r.
0 wzajemnej pomocy przy dochodzeniu podatkow, naleznoscei celnych i innych naleznosci
pieni¢znych;

1) prowadzenie spraw zwiazanych z likwidacja towardow zajetych 1 przejetych
W postgpowaniu celnym, karnym skarbowym i1 sagdowym w zakresie towaréw unijnych;

12) wykonywanie orzeczen w sprawie likwidacji niepodjetego depozytu;

13) wykonywanie orzeczen w sprawach, w ktorych wlasnos¢ rzeczy przeszla na rzecz Skarbu
Panstwa, niezastrzezonych dla naczelnika urzedu celno-skarbowego;

14) wykonywanie orzeczen o zarzadzeniu sprzedazy ruchomosci, niezastrzezonych dla
naczelnika urzedu celno-skarbowego:;

15) wykonywanie kar i sSrodkéw karnych w zakresie okreslonym w ustawie z dnia 6.06.1997 r.
— Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2021 r. poz. 53 z p6zn. zm.) oraz w ustawie z dnia
10.09.1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2021 r. poz. 408 z pdzn. zm.)
niezastrzezonych dla naczelnika urzedu celno-skarbowego;

16) dokonywanie czynnosci sprawdzajacych:

17) wydawanie postanowien o zatwierdzeniu w calosci albo czesci, badz odmowie
zatwierdzenia tymczasowego zajecia ruchomosci;
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18) ujawnianie, aktualizacja i usuwanie informacji w Krajowym Rejestrze Zadluzonych.

Akty prawa wewnetrznego z zakresu egzekucji administracyjnej obowiazujace w okresie
objetym Kkontroly:

Decyzje Naczelnika Urzedu w sprawie podziatu terenu objetego wlasciwoscia Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Stalowej Woli na rejony i obszary egzekucyjne, powolania zespolu
do obslugi spraw egzekucyjnych i przydzialu spraw egzekucyjnych:

Nr 10/2020 z 1.12.2020 r. obowiazujaca od 1.12.2020 r.,

Nr 11/2021 z 30.07.2021 r. obowigzujaca od 1.08.2021 r.,

Nr 1/2022 z 14.01.2022 r. obowigzujaca od 15.01.2022 r.,

Nr 7/2022 z 16.05.2022 r. obowiazujaca od 16.05.2022 r.,

Nr 8/2022 z 1.07.2022 r. obowiazujaca od 1.07.2022 .,

Nr 12/2022 z 1.08.2022 r. obowiazujaca od 1.08.2022 r.

Decyzja Naczelnika Urzedu Nr 17/2017 z 31.10.2017 r. w sprawie okreslenia sposobu
postepowania pracownikéw Urzedu Skarbowego w Stalowej Woli, majacego na celu
prawidlowe i terminowe wprowadzanie danych przekazywanych do hurtowni Whtax,
w oparciu o ktore sporzadzane sa sprawozdania, obowigzujaca od 2.11.2017r.,

Decyzja Naczelnika Urzedu Nr 10/2018 z 20.08.2018 r. w sprawie powolania stalej komisji

1 R o R R

ds. likwidacji ruchomosci, obowigzujaca od 20.08.2018 r.,
Decyzja Naczelnika Urzedu w sprawie powolania zespolu do spraw biezacej analizy
zaleglosei podatkowych:

v' Nr2/2019z27.02.2019 .,

v' Nr15/2021z8.10.2021 r.
Decyzja Naczelnika Urzedu Nr 9/2021 z 14.05.2021 r. w sprawie powolania komisji
do dokonania przeszukania rzeczy, $rodkéw transportu, lokali i innych pomieszczen
oraz schowkow, obowigzujaca od 14.05.2021 r.

Wytyczne dotyczace kontrolowanego obszaru:

v

v

¥

Pismo DIAS w Rzeszowie z 20.09.2018 r., znak: | N R (ot obowiazku
podejmowania dzialan majacych na celu usprawnienie postgpowan egzekucyjnych;

Pismo DIAS w Rzeszowie z 26.03.2019 r., znak: [ NRREMEERREENNNEN ' 7ckazujace pismo
MF 7z 18.03.2019 r. znak: DPP9.851.10.2019.JW (dotyczace egzekucji kosztow upomnienia

po przedawnieniu mandatu karnego);

Pismo DIAS w Rzeszowie z 18.04.2019 r.. znak: || [GTEENEGEGE »rzckazviace
wytyczne zwarte w pismie MF 7z 15.04.2019 r., znak: [ INRESESS (dot. ..Kody
zamkniecia spraw w Egapoltaxie™);

Pismo DIAS w Rzeszowie z 13.09.2019 r., znak: [N ((otyczace
nieprawidlowoscei stwierdzonych przez NIK w zakresie egzekucji mandatow);

Pismo Naczelnika I US w Opolu z 22.04.2020 r., znak: || N E A (< oty czace

przedawnienia mandatow w zw. z art. 15 zzr ust. 6 w zwiazku z Covid-19);

Pismo DIAS w Rzeszowic z 15.09.2020 r., znak: || GcTcTNGEGE dotyczace

przekazania , Kalkulatora liczenia terminu przedawnienia mandatow z uwagi na Covid-19);

Pismo DIAS w Rzeszowie z31.12.2021 r., znak: “)rzckazujacc pismo

MF z 29.12.2021 r., znak: DPP2.861.12.2021.JW (dotyczace mozliwosci zaliczania
nadplaty m.in. na mandaty karne);
Pismo DIAS w Rzeszowie z31.12.2021 r., znak: | N R p'7ckazujace pismo

DIAS w Opolu z 31.12.2021 r., znak: || | R (cotyczace wsparcia
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w zakresie informowania ukaranych mandatem o prawidlowych typach formularzy przy
platnosciach);

v’ opinia prawna z 13.01.2022 r., znak:
Prawnej dla Referatu Rachunkowosci Podatkowej IAS w Rzeszowie w zakresie interpretacii
przepisu art. 76 par. la Ordynacji podatkowej (zaliczenie nadplaty na koszty egzekucyjne);

v’ Pismo DIAS w Rzeszowie z 16.03.2022 r., znak: || NN NI >: zckazujace pismo
MF z 31.03.2022 r., znak: (dotyczace zaliczenia nadplat 1 zwrotow
na zaleglosci z tytulu mandatow w SSP);

v Pismo DIAS w Rzeszowie z 5.04.2022 r., znak: [ EERNENERREN »1ckazujace pismo
MF z 29.03.2022 r., znak: ||| | | | }EEE (dotyczace nieprawidlowosci w dzialaniu
organow egzekucyjnych);

v Pismo MF z 20.06.2022 r., znak: | NN (dotyczace sposobu postgpowania
z naleznosciami wynikajacymi z mandatow);

v Pismo DIAS w Rzeszowie z 17.02.2023 r., znak: _ skierowane
w zwiazku z wystapieniem Ministerstwa Finansow Departament Poboru Podatkow
2 10.02.2023 r., znak: | (dotyczace terminowoscei rejestrowania TW oraz
wszczynania postepowan egzekucyjnych). .

Pierwszego Referatu Obstugi

Ruch kadrowy w komorce egzekucyjnej w okresie od 1.01.2021 r. - 26.03.2023 r.

Liczba 0s6b zatrudnionych na umowe o prace w okresie 1.01.2021 r. —31.07.2022 1. —

12 0s6b (11 pracownikow, kierownik).

Z dniem 1.08.2022 r. 1 osoba zostala przeniesiona do pracy w Referacie Podatkow
Dochodowych i Podatku od Towaréw i Uslug oraz Podatkow Majgtkowych i Sektorowych
(SPV).

Liczba 0sob zatrudnionych na umowe o prace w okresie 1.08.2022 r. — 27.03.2023 r. —

11 0s6b (10 pracownikéw, kierownik).

W okresie 1.01.2021 r. — 27.03.2023 r. nie zanotowano zwolnien lekarskich pracownikow,
trwajacych powyzej 1 miesigca.

Nieobecnosci (trwajace ponizej miesiaca) w pracy pracownikéw SEE (zwolnienia lekarskie, .
opieki, izolacje):

- I
26.05.21r. - 14.06.21 r.
15.11.21 £:—30.11.21 ¢,
3.02.22r.-6.02.22 1.
7.02.22r.-10.02.22 1.
7.03.22r.—11.03.22r.
21.03.227.— 270822 1.
" I
21.07.21r. - 18.08.21 r.
11.05.22 1. - 3.06.22 .

Staze/praktyki:
= 5.07.2021 1. — 4.01.2022 r. stazystka wspolnie z Referatem Spraw Wierzycielskich (SEW),
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15.02.2022 r. — 14.08.2022 r. stazystka wspolnie z Referatem Spraw Wierzycielskich
(SEW),
6.09.2021 r. — 24.09.2021 r. praktyka.

Na podstawie przedlozonych Kart zakresow obowiqzkéw i uprawnien pracownikow, nizej
wymienione osoby byly odpowiedzialne za realizacj¢ zadan z zakresu egzekucji
administracyjnej:

__________________________________

(zakres obowiazkOw i uprawnien przyjety do wiadomosci i stosowania: 1.04.2019 r.,
11.07.2022 r.),

Pan I

Kontroler skarbowy (zakres obowigzkow i uprawnien przyjety do wiadomosci i stosowania:
1.04.20191.);

Starszy Kontroler Skarbowy (zakres obowiagzkow i uprawnien przyjety do wiadomosci
i stosowania: 2.12.2021 r., 17.07.2022 r.),

Pan I )\ iodszy Kontroler Skarbowy

(zakres obowiazkow i uprawnien przyjety do wiadomosci i stosowania: 4.01.2023 r.,
25.11.2021 r.),

Pan | - Starszy Poborca Skarbowy

(zakres obowiazkOw i uprawnien przyjety do wiadomosci i stosowania: 25.08.2020 r.,
17.08.2021 r., 14.01.2022 1., 4.01.2023 1.),

Pani | Starszy Referent

(zakres obowigzkéw i uprawnien przyjety do wiadomosci i stosowania: 29.07.2020 r.,
1.12:2020%,3007.2021 1, 17.01.2022 1., 1.07.2022 1., 4.01.2023 1.);

Pan I

Poborca Skarbowy (zakres obowiagzkéw i uprawnien przyjety do wiadomosci 1 stosowania:
1.04.20191.),

Mtodszy Kontroler Skarbowy (zakres obowiazkow i uprawnien przyjety do wiadomosci
i stosowania: 14.01.2022 r., 1.07.2022 r.),

Pan I  Starszy Poborca Skarbowy

(zakres obowigzkéw i uprawnien przyjety do wiadomosei i stosowania: 1.04.2019 r.,
14.01.2022 1., 4.07.2022 r.),

Pan | - Starszy Poborca Skarbowy

(zakres obowigzk6w i uprawnien przyjety do wiadomosei i stosowania: 23.11.2020 r.,
14.01.2022 1., 4.01.2023 1.),

Pani |- Ekspert Skarbowy

(zakres obowiazkow i uprawnien przyjety do wiadomosei i stosowania: 20.11.2020 r,
1.12.2020r., 17.01.2022 r., 1.07.2022 1., 4.01.2023 r.),

Pani |- Ekspert Skarbowy

(zakres obowiazkéw i uprawnien przyjety do wiadomosei i stosowania: 5.10.2020 r.,
17.01.2022 1., 4.07.2022 r., 4.01.2023 1.),

Pani |- Ekspert Skarbowy

(zakres obowiazkow i uprawnien przyjety do wiadomosci i stosowania: 5.08.2020 r.,
5.10.2020r., 17.01.2022 r., 19.07.2022 1., 4.01.2023 1.),

Pan | - Kontroler Skarbowy

(zakres obowigzkow i uprawnien przyjety do wiadomoscei i stosowania: 20.11.2020 r.,
17.01.2022 r., 1.07.2022 1., 4.01.2023 1.),
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— Pan | - Starszy Poborca Skarbowy

(zakres obowiazkow i uprawnien przyjety do wiadomosci i stosowania 4.01.2023 r.),

— Pan I - Starszy Poborca Skarbowy
(zakres obowiazkow i uprawnien przyjety do wiadomosei i stosowania: 1.04.2019 r.,
17.01.2022 1., 1.07.2022 r., 4.01.2023 1.).

Praca Dzialu SEE Kierowala (m. in. organizacja pracy i nadzor) Pani I

zastgpowana w razie nieobecnosci przez:

— Pana | — vcdle zakresu czynnosci podpisanego: 1.04.2019 r., 2.12.2021 r.,
17.01.2022 1.

— Pana ||} — vcdlc zakresu czynnosci podpisanego: 1.07.2022 r.,
4.01.2023 r.,

— Pania |} - 1 cdle zakresu czynnosci podpisanego: 20.11.2020 r., 1.12.2020 .
(w zakresie wskazanym w upowaznieniu).

Zadania okreslone w Regulaminach Organizacyjnych znalazly odzwierciedlenie w zakresach
czynnosci ww. pracownikow Dziatu SEE.

Zgodnie z zakresem czynnoSci, Kierownik Dzialu SEE mial przydzielone m.in.

nastepujace zadania:

— organizacja pracy w kierowanej komorce organizacyjnej — Dziale Egzekucji
Administracyjnej, zapewniajaca peing realizacj¢ zadan;

— nadzor nad wilasciwym i terminowym wykonywaniem czynnosci przez podlegtych
pracownikow;

— dokonanie aprobaty decyzji, pism, analiz, sprawozdan i innych dokumentow tworzonych
w komorce organizacyjnej, przed przedlozeniem ich do podpisu przetozonemu oraz za
zgodnos¢ z przepisami prawa aprobowanych lub podpisywanych przez siebie zgodnie
z posiadanymi uprawnieniami decyzji, postanowien, pism i innych dokumentow;

— nadzor nad przestrzeganiem przez podleglych pracownikéw porzadku i1 dyscypliny pracy
oraz wlasciwym wykorzystaniem czasu pracy;

— nadzor nad przestrzeganiem przez podleglych pracownikow zasad etyki czlonka korpusu
stuzby cywilnej:

— nadzor nad stosowaniem przepisow kancelaryjnych, wiasciwym zabezpieczeniem akt,
dokumentow, rejestréw 1 uzytkowanego mienia;

— nadzor nad przestrzeganiem przepiséw o ochronie tajemnicy skarbowej, ochrenie danych
osobowych 1 informacji prawnie chronionych oraz z zakresu bezpieczenstwa i higieny
pracy oraz ochrony przeciwpozarowej przez podleglych pracownikdow;

— nadzor nad oszczednym i racjonalnym gospodarowaniem materialami biurowymi;

— biezace informowanie przelozonych o stanie zalatwianych spraw stuzbowych:

— prowadzenie rzetelnej 1 terminowej sprawozdawczosci w zakresie zleconym, wynikajacym
z odpowiednich przepisow lub wytycznych;

— wnioskowanie o udzielanie, zmiang lub odebranie pracownikom praw dostepu
do wykorzystywanych w Urzedzie systemow informatycznych;

— wypelnianie funkcji komornika skarbowego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 17.06.1966
r. 0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz.
1314 ze zm.);

— realizowanie zadan wynikajacych z przepisow prawa i polecen, wzglednie wytycznych
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odpowiednio: Ministra Finanséw, Dyrektora Izby Administracji Skarbowej, Naczelnika
Urzedu Skarbowego oraz Zastgpey Urzedu Skarbowego.

Zgodnie z Regulaminami Organizacyjnymi, Kierownik Dzialu SEE w sprawach wiasciwych
dla zadan kierowanej komorki organizacyjnej upowazniony byl do podpisywania:

1)

2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)

12)

14)
15)
16)
17)

18)
19)

20)
21)
22)

23)
24)

wezwan do udzialu w podejmowanych czynnosciach oraz do zlozenia wyjasnien lub
zeznan;

pism przewodnich dotyczacych korespondencji wysylanej z Urzedu, ktéra wplyngla
niezgodnie z wlasciwoscia miejscowa organu egzekucyjnego:

informacji mogacych rodzi¢ obowiazek podatkowy w innych urz¢dach skarbowych;
reklamacji dotyczacych dorgczania korespondencji;

zawiadomien o zastosowaniu srodkow egzekucyjnych, o ktoérych mowa w art. la pkt 12
lit. a ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji,
za wyjatkiem egzekucji z nieruchomosci;

zarzadzen o odbiorze zajetej ruchomoscei oraz pism do dhuznikéw zawiadamiajacych
o terminie odbioru zajetej ruchomosei;

zawiadomien o zajeciu i zwolnieniu spod zajecia Srodka transportu przesylanych
do wlasciwego organu prowadzacego jego rejestracje;

pism kierowanych do dtuznikéw zajetych wierzytelnosci w sprawie realizacji zajec:
zapytan o rachunki bankowe, stan rachunkow, obroty na rachunkach;

pism do sadow w sprawie zbiegu egzekucji sadowej z administracyjna;

obwieszczen o licytacji, ogloszen o przetargu ofert, sprzedazy z wolnej r¢ki oraz pism
do urzeddéw w sprawie wywieszenia ich na tablicy ogloszen;

pism do zobowigzanych, za ktérymi przesyla si¢ wykaz egzekwowanych naleznosci,
wyceny rzeczoznawcOw, obwieszezenia o licytacji, ogloszenia o przetargu ofert, protokotly
ze sprzedazy egzekucyjnej, rozliczenie kwot uzyskanych z egzekucji;

korespondencji do wierzycieli w sprawie realizacji wystawionych przez nich tytulow
wykonawczych;

postanowie o umorzeniu positgpowania egzekucyjnego wydawanych na zadanie
wierzyciela i z urzedu;

postanowien o zawieszeniu postgpowania egzekucyjnego 1 postanowien/zawiadomien
o podjeciu zawieszonego postgpowania egzekucyjnego:

zawiadomien i postanowien o obciazeniu wierzycieli kosztami egzekucyjnymi i oplaty
komornicza;

postanowien o umorzeniu kosztow egzekucyjnych z mocy prawa;

informacji o zaliczeniu $ciagnigtych w drodze egzekucji kwot;

wnioskéw w trybie art. 36 ustawy z dnia 17.06.1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji, o udzielenie informacji i wyjasnien niezbednych do wszczecia
i prowadzenia egzekucji;

zawiadomien i postanowien o nieprzystapieniu do egzekucji;

postanowien o wysokosci nieprzekazanej kwoty przez dluznika zajete] wierzytelnosci;
pism o przekazaniu tytutéw wykonawezych zgodnie z wlasciwoscia miejscows i rzeczowa
organu egzekucyjnego;

pism informujacych o wysokosci zaleglosci i prowadzonym postgpowaniu egzekucyjnym;
adnotacji do tytuléow wykonawczych w zwigzku ze zbiegiem egzekucji;
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25) zawiadomien kierowanych do wierzycieli, zobowigzanych i dluznikéw zajetych
wierzytelnosci o przekazaniu egzekucji innemu organowi egzekucyjnemu i umorzeniu
oplaty za czynnos¢ egzekucyjna;

26) zawiadomien kierowanych do zobowiazanych i dluznikéw zajetych wierzytelnosci
o wysokosci oplaty za czynnosc¢ egzekucyjna w przypadku prowadzenia tacznie egzekucji;

27) informacji o przebiegu egzekucji na zadanie innego organu egzekucyjnego w przypadku
prowadzenia lacznie egzekucji;

28) zapytan o przebieg egzekucji kierowanych do innych organéw egzekucyjnych, ktore
prowadza tacznie egzekucje;

29) postanowien o zakonczeniu egzekucji w trybie art. 62f ustawy z 16.06.1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji;

30) pism przewodnich kierowanych do innych organow egzekucyjnych w sprawie przekazania
akt egzekucyjnych w celu prowadzenia facznie egzekucji;

31) pism i protokolow w postgpowaniu dotyczacym spisu inwentarza po zmarlym;

32) pism i protokolow dotyczacych likwidacji ruchomosci dokonywanej na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28.02.2011 r. w sprawie rozciagni¢cia stosowania
przepisoOw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020 r. poz.
1805 ze zm.);

33) potwierdzania zgodnosci danych zawartych w wydrukach tytuléw wykonawczych z trescig
tytutow wykonawczych otrzymanych przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego
albo z uzyciem srodkéw komunikacji elektronicznej;

34) potwierdzania zgodnosci odpisow tytulow wykonawczych z oryginatem;

35) nadawania klauzul o skierowaniu tytuléw wykonawczych do egzekucji administracyjnej
oraz o przyjeciu zarzadzenia zabezpieczenia do wykonania;

36) pism kierowanych do innych komorek organizacyjnych Urzedu Skarbowego.

Wedle upowaznienia z 14.12.2018 r. Nr 86/2018 r. udzielonego przez Naczelnika Urzedu na
podstawie art. 286a Kodeksu postgpowania administracyjnego oraz § 23 pkt 3 Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Skarbowego w Stalowej Woli wprowadzonego Zarzadzeniem
Nr 124/2018 2 27.04.2018 r. Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie, Kierownik
Dziatu SEE upowazniony byt do:
1) podpisywania z upowaznienia Naczelnika Urzedu Skarbowego w Stalowej
Woli nastepujacej dokumentacji:
— wezwan do udzialu w podejmowanych czynno$ciach oraz do zlozenia wyjasnien lub
zeznan,
— pism przewodnich dot. korespondencji wysylanej z tut. urzedu, ktéra wplynela
niezgodnie z wlasciwoscia miejscowa organu egzekucyjnego,
— informacji mogacych rodzi¢ obowiazek podatkowy w innych urzedach skarbowych,
— reklamacji dotyczacych doreczania korespondencji,
— zawiadomien o zastosowaniu srodkow egzekucyjnych, o ktérych mowa w art.la, pkt 12,
lit. a) ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity Dz. U.
2 2018r. poz.1314 z pdzn.zm.), za wyjatkiem egzekucji z nieruchomosci,
— zarzadzen o odbiorze zajetej ruchomosei oraz pism do dluznikéw zawiadamiajacych
o terminie odbioru zajetej ruchomosci,
— zawiladomien o zajeciu i zwolnieniu spod zajecia $rodka transportu przesylanych
do wilasciwego organu prowadzacego jego rejestracje,
— pism kierowanych do dhuznikow zajetych wierzytelnoscei w sprawie realizacji zaje¢,
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zapytan o rachunki bankowe, stan rachunkow, obroty na rachunkach,

pism do sadow w sprawie zbiegu egzekucji sadowej z administracyjna,

obwieszczen o licytacji, ogloszen o przetargu ofert, sprzedazy z wolnej reki oraz pism do
urzedow w sprawie wywieszenia ich na tablicy ogloszen,

pism do zobowigzanych, za ktorymi przesyla si¢ wykaz egzekwowanych naleznosci,
wyceny rzeczoznawcOw, obwieszezenia o licytacji, ogloszenia o przetargu ofert,
protokoly ze sprzedazy egzekucyjnej, rozliczenie kwot uzyskanych z egzekucji,
korespondencji do wierzycieli w sprawie realizacji wystawionych przez nich tytulow
wykonawczych,

postanowien o umorzeniu postepowania egzekucyjnego wydawanych na zZadanie
wierzyciela 1 z urzedu,

postanowien o zawieszeniu postgpowania egzekucyjnego i postanowien/ zawiadomien
o podjeciu zawieszonego postgpowania egzekucyjnego,

zawiadomien 1 postanowien o obcigzeniu wierzycieli kosztami egzekucyjnymi i oplata
komornicza,

postanowien o umorzeniu kosztow egzekucyjnych z mocy prawa,

informacji o zaliczeniu $ciggni¢tych w drodze egzekucji kwot,

wnioskow w trybie art. 36 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
o udzielenie informacji i wyjasnien niezbednych do wszczecia i prowadzenia egzekucji,
zawiadomien i postanowien o nieprzystapieniu do egzekucji,

postanowien o wysokosci nieprzekazanej kwoty przez diuznika zajetej wierzytelnosci,
pism o przekazaniu tytulow wykonawczych zgodnie z wlasciwoscia miejscowa
i rzeczowg organu egzekucyjnego,

pism informujgcych o wysokosci zaleglosci i prowadzonym  postgpowaniu
egzekucyjnym,

adnotacji do tytuléw wykonawczych w zwiazku ze zbiegiem egzekucji,

zawiadomient kierowanych do wierzycieli, zobowigzanych i dhuznikéw zajetych
wierzytelnodci o przekazaniu egzekucji innemu organowi egzekucyjnemu i umorzeniu
oplaty za czynnos¢ egzekucyjna,

zawiadomien kierowanych do zobowigzanych i dluznikéw zajetych wierzytelnosci
o wysokosci oplaty za czynno$¢ egzekucyjna w przypadku prowadzenia facznie
egzekucji,

informacji o przebiegu egzekucji na zadanie innego organu egzekucyjnego w przypadku
prowadzenia lacznie egzekuciji,

zapytan o przebieg egzekucji kierowanych do innych organéw egzekucyjnych, ktore
prowadza lacznie egzekucje,

postanowien o zakonczeniu egzekucji w trybie art. 62f ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracii,

pism przewodnich kierowanych do innych organéow egzekucyjnych w  sprawie
przekazania akt egzekucyjnych w celu prowadzenia facznie egzekucii,

pism i protokotéw w postepowaniu dotyczacym spisu inwentarza po zmarfym,

pism i protokoléw dotyczacych likwidacji ruchomosei dokonywanej na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 lutego 2011 r. w sprawie rozciagnigcia
przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (jednolity tekst Dz. U.
z 2018 1. poz.1016),

potwierdzania zgodnosci danych zawartych w wydrukach tytulow wykonawczych
z tredcig  tytuldw  wykonawezych otrzymanych przy —wykorzystaniu — systemu
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teleinformatycznego albo z uzyciem srodkoéw komunikacji elektronicznej,
— potwierdzania zgodnosci odpisow tytutow wykonawezych z oryginatem,
— nadawania klauzul o skierowaniu tytuléw wykonawczych do egzekucji administracyjnej
oraz o przyjeciu zarzadzenia zabezpieczenia do wykonania,
2) postugiwania sie bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy
kwalifikowanego certyfikatu oraz profilem zaufanym w ww. sprawach;
3) do odbioru korespondencji przychodzacej do Dziatu Egzekucji Administracyjnej.

Organizacja pracy kontrolowanej komorki.

Decyzja Naczelnika Urzedu Nr 10/2020 z 1.12.2020 r. w sprawie podzialu terenu objetego
wlasciwosciqg Naczelnika Urzedu Skarbowego w Stalowej Woli na rejony i obszary egzekucyjne,
powolania zespolu do obstugi spraw egzekucyjnych okreslono jeden rejon egzekucyjny dla
terenu objetego wilasciwoscia Naczelnika Urzedu Skarbowego w Stalowej Woli, ustalono
dziewie¢ obszarow egzekucyjnych, powotano jeden zespol do obstugi spraw egzekucyjnych
i okreslono przydzial spraw.

Decyzjami Naczelnika Urzedu:

— Nr 11/2021 z 30.07.2021 r.,

— Nr 1/2022 2 14.01.2022 r.,

— Nr 7/2022 2 16.05.2022 r.,

— Nr 8/2022 z1.07.2022 1.,

— Nr 12/2022 2 1.08.2022 r.,

w sprawie podziatu terenu objetego wlasciwoscia Naczelnika Urzedu Skarbowego w Stalowej
Woli na rejony i obszary egzekucyjne, powotania zespotu do obstugi spraw egzekucyjnych
okreslono jeden rejon egzekucyjny dla terenu objetego wlasciwoscia Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Stalowej Woli, ustalono dziesie¢ obszarow egzekucyjnych, powolano jeden
zespol do obstugi spraw egzekucyjnych i1 okreslono przydzial spraw.

Sprawowanie nadzoru nad praca zespolu do obstugi spraw egzekucyjnych powierzono
Kierownikowi Dzialu. Pracownicy zobowiazani zostali do zalatwiania w calosci spraw
egzekucyjnych wystepujacych w przydzielonym rejonie egzekucyjnym, tj. od momentu
wplywu wniosku (tytulu wykonawczego) do komorki egzekucyjnej az do jego zakonczenia
1 przygotowania sprawy do archiwizacji. Kazdy czlonek zespolu zostal odpowiedzialny
za wykonywane zadania. Odpowiedzialno$cia za wlasciwe i terminowe zalatwianie spraw
egzekucyjnych zgodnie z ., Kartq zakresu obowigzkéw i uprawnieh pracownika”, przypisanych
do obszarow egzekucyjnych, obarczono poszczegdlnych czlonkéw zespolu. Dopuszezono
zalatwianie spraw z danego obszaru egzekucyjnego przez wszystkich czlonkéw zespotu,
za zgoda osoby odpowiedzialnej lub na polecenie Kierownika Dziatu.

W toku niniejszej kontroli (badajac wytypowane do kontroli sprawy w zakresie pkt 4
niniejszego dokumentu — Przebieg postgpowania egzekucyjnego), zwrécono uwage na
funkcjonujace w Urzedzie zasady organizacji pracy Dzialu SEE (akty prawa wewnetrznego
1 przyjete praktyki), pod katem ich wplywu na prawidlowosé i terminowos$é przebiegu
postgpowania egzekucyjnego mandatow karnych. Oceng tych zasad oparto glownie
na kryteriach:

— sprawnego przebiegu procesow decyzyjnych,

— odpowiedniego poziomu delegowania uprawnien,
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— efektywnego wykorzystania zasobow materialowych,

— sprawnej wymianie informacji pomiedzy komdrkami urzedu,
— efektywnego wykorzystania czasu pracy,

— skutecznosci egzekucji mandatow karnych.

Ustalenia kontrolowanego obszaru: ,,Organizacja pracy komoérek realizujacych zadania
z zakresu egzekucji administracyjnej”, stanowig podstawe do przyznania oceny czastkowe;j
pozytywnej - 4; zgodnie z kryteriami kontroli dla powyzszego obszaru przy wadze

10 przyznana ocena wyniosta 40 punktow.

4. Przebieg post¢epowania egzekucyjnego.
4.1. Ewidencjonowanie tytulow wykonawczych w podsystemie EGAPOLTAX.

W ramach kontroli ustalono, czy tytuly wykonawcze byly ewidencjonowane w podsystemie
EGAPOLTAX bez zbednej zwloki, majac przy tym na uwadze przyjete ewentualnie regulacje
wewnetrzne. Ponadto, ustalono, czy rejestracja tytulow wykonawczych w podsystemie

. EGAPOLTAX nie wplywala na opdznienie we wszczeciu egzekucji administracyjnej. Z uwagi
na brak ustanowionych w jednostce kontrolowanej przepisow wewnetrznych w zakresie
terminowosci ewidencjonowania tytutdw wykonawczych w podsystemie EGAPOLTAX,
dla celow kontroli przyjeto, ze od momentu wplywu tytutu wykonawczego do urzedu do daty
jego zaewidencjonowania w podsystemic EGAPOLTAX nie powinno uplyna¢ wiecej niz
14 dni.

W skontrolowanych sprawach w 3 przypadkach stwierdzono przekroczenie ww. terminu.

Dotyczylo to spraw wymienionych w zalaczniku Nr 1, poz.:

— nr 3 — tytul wykonaweczy wplynal do Urzedu 20.02.2018 r. a zostal zarejestrowany
w podsystemie EGAPOLTAX 12.03.2018 r.

Zgodnie 7 przedlozonymi wyjasnieniami, cyt: NN

[dowod: zatacznik nr 2 pkt 3 ppkt 1]

— nr 52 - tytul wykonawczy wplynal do Urzedu 3.07.2018 r. a zostal natomiast zarejestrowany
w podsystemie EGAPOLTAX 25.07.2018 r.

Zgodnic 7 preedlozonymi wyjasnieniami, cyt. .|
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[dowdd: zalacznik nr 2 pkt 52 ppkt 2]

— nr 60 - tytul wykonawczy wplynal do Urzedu 1.10.2018 r. a zostal zargjestrowany
w podsystemie EGAPOLTAX 17.10.2018 1.

Zgodnie z przedtozonymi wyjasnieniami, cyt.: ||| G

[dowod: zalgcznik nr 2 pkt 60 ppkt 1]

Odnoszac si¢ do ww. spraw Kierownik Dzialu wskazal ponadto, cyt.:

dowod: zalacznik nr 2]

Zlozone wyjasnienia nie zostaly uwzglednione a stwierdzone przypadki rejestracji tytulow
wykonawczych po uplywie 14 dni zakwalifikowano jako uchybienia.
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Ustalenia  kontrolowanego obszaru: ,,Ewidencjonowanie tytuléw wykonawczych
w podsystemie EGAPOLTAX”, stanowig podstawe do przyznania oceny czastkowej
pozytywne] - 4, zgodnie z kryteriami kontroli dla powyzszego obszaru przy wadze
15 przyznana ocena wyniosta 60 punktow.

4.2. Wszczynanie egzekucji.

Przepisy ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji wskazuja na okolicznosei
powodujace wszczecie egzekucji administracyjnej w sprawie.

Wszezgcie egzekucji powinno by¢, co do zasady, poprzedzone poszukiwaniem majatku i zrodel
dochodu zobowiazanego w oparciu

Dla potrzeb kontroli przyjeto zatozenie, ze od momentu wplywu tytutu wykonawczego do
komorki egzekucyjnej do daty wszezgeia egzekucji administracyjnej nie powinno uplyna¢
wiecej niz 60 dni. Niewszczecie egzekucji administracyjnej w tym czasie moze wynika¢
z uwarunkowan konkretnej sprawy - podejmowano czynnosci w celu wszczecia egzekucji
administracyjnej. jednak okazaly si¢ one nieskuteczne.

W skontrolowanych sprawach w 6 przypadkach stwierdzono brak wszczecia egzekucji

w terminie 60 dni od wptywu tytutu do Urzedu. Dotyczy to spraw wymienionych w zalaczniku

nr 1, poz.:

— nr 3 — tytul wykonawezy wplynat do Urzedu 20.02.2018 r. Do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego na jego podstawie doszio 28.05.2018 r. kiedy zobowigzanemu dorgczono
odpis tytulu wykonawczego (dorgczenie w trybie art. 44 Kodeksu postgpowania

administracyjnego).

Zgoduie 7 preedlozonymi wyjasnieniami. cy.:

[dowdd: zalacznik nr 2 pkt 3 ppkt 2]
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— nr 7 - tytul wykonawczy wplynat do Urzedu 15.10.2019 r. Do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego na jego podstawie doszlo 20.12.2019 r. kiedy zobowiazanemu dorgczono
odpis tytulu wykonawczego.

Zgodnie z przedlozonymi wyjasnieniami, cyt.: |

I

[dowdd: zalacznik nr 2 pkt 7 ppkt 1]

— nr 13 — tytul wykonawczy wplynal do Urzedu Skarbowego w Stalowej woli w dniu
10.09.2018 r. Do wszczecia postepowania egzekucyjnego doszto 13.11.2018 1. kiedy
zobowigzanemu dor¢czono odpis tytulu wykonawczego (doreczenie w trybie art. 44
Kodeksu postepowania administracyjnego, pierwsze awizo 30.10.2018 r.).

Zgodnie z przedlozonymi wyjasnieniami, cyt.:

[dowod: zalacznik nr 2 pkt 13 ppkt 1]

— nr 40 — tytul wykonawczy wplynal do Urzedu 25.11.2019. W ciaggu 60 dni od jego wpltywu
nie zastosowano skutecznego srodka egzekucyjnego, ani nie doreczono do zobowiazanego .

odpisu tytulu wykonawcezego pod whasciwy adres.

Zgodnie z przedtozonymi wyjasnieniami, cyt.:

[dowdd: zalacznik nr 2 pkt 40 ppkt 3]
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Wyjasnienia nie zostaly uwzglednione a naruszenie zakwalifikowano jako uchybienie. Podjeta
czynnos¢ byla bowiem nieskuteczna, zatem nie powodowala wszczecia egzekucji. Z kolei
doreczenia odpisu tytulu wykonawczego nie mozna uznaé za skuteczne, bowiem wyslano go
pod adres zobowigzanego wskazany w tytule wykonawczym w okresie, gdy przebywal jeszcze
w Zakladzie Karnym. Proba doreczenia winna zatem zosta¢ podjeta za posrednictwem
administracji Zaktadu Karnego.

— nr 56 — tytul wykonawczy wplynal do Urzedu 2.03.2020 r. W aktach brak dorgczenia odpisu
tytutu wykonawcezego do zobowigzanego albo skutecznego zajecia majatku zobowigzanego.

Zgodnie z przedlozonymi wyjasnieniami cyt.: _

dowdd: zalgcznik nr 2 pkt 56 ppkt 1]
) p

— nr 57 — tytul wykonawczy wplynal o Urzedu Skarbowego w Stalowej Woli w dniu
31.03.2017 r. Do wszczecia egzekucji doszto w dniu 21.07.2017 r. kiedy dorgczono
zobowigzanemu odpis tytulu wykonawczego. Dorgczenie w trybie art. 44 kpa.

Zgodnic 7 przcdiozonymi wyjasnieniani <y

[dowdd: zalacznik nr 2 pkt 57 ppkt 1]

Biorac pod uwage stwierdzony stan faktyczny ww. spraw i zlozone wyjasnienia, uchybienia
w zakresie terminowosci wszczecia egzekucji administracyjnej stwierdzono w 1 przypadku na

60 badanych spraw.

1T

Ustalenia kontrolowanego obszaru: ,,Wszczynanie egzekucji”, stanowig podstawe do
przyznania oceny czastkowej pozytywnej - 4; zgodnie z kryteriami kontroli dla powyzszego
obszaru przy wadze 25 przyznana ocena wyniosta 100 punktow.

4.3. Podejmowanie czynnos$ci w toku postepowania egzekucyjnego.

4.3.a Dzialania zwiazane z poszukiwaniem majatku zobowiazanego.
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Ustalenia w zakresie majatku zobowiazanego nie powinny by¢ podejmowane wylgcznie na
etapie przyjecia tytulu wykonawczego do egzekucji, a ich czestotliwo$¢ powinna by¢
adekwatna do okolicznosci konkretnej sprawy (moze byé uzalezniona m.in. od daty
przedawnienia, wysokosci kwoty egzekwowanej naleznosci, sytuacji ekonomicznej czy
zyciowej zobowiazanego).

Co do zasady ustalenia w zakresie majatku zobowigzanego nalezy dokonywa¢ w oparciu
o informacje:

— przekazane wraz z tytutem wykonawczym,

— przekazane przez inne komorki organizacyjne jednostki kontrolowane;,

— zawarte w systemach informatycznych i aplikacjach, do ktorych urzad ma dostep,

- wynikajace z akt rejestracyjnych,

- zgromadzone w toku postepowan zabezpieczajacych lub egzekucyjnych,

- wszelkie inne, dopuszczalne prawem, zrodla informacji,

na podstawie, ktorych dokonywany jest dobor srodka egzekucyjnego.

Sposob dokumentowania ustalen w zakresie majatku zobowigzanego powinien by¢ utrwalony ‘
w aktach sprawy w postaci m.in. wydrukow, adnotacji, notatek lub w formie elektroniczne;j,
aby mozliwe bylo ustalenie daty pozyskania informacji o majatku i jej zakresu. Dodatkowo
sposOb dokumentowania pozyskanych informacji powinien pozwala¢ na ich efektywne
i niezwloczne wykorzystanie. O niewykorzystywaniu w odpowiednim zakresie informacji

Analiza spraw wytypowanych do kontroli wykazala, ze w 2 przypadkach stwierdzono brak
podejmowania - w regularnych odstgpach czasu, uwarunkowanych stanem postepowania
egzekucyjnego - czynnosci ukierunkowanych na poszukiwania majatku zobowiazanego.
Dotyczyto to podmiotow wymienionych w zataczniku nr 1, w pozycjach:

— nr 49 — postgpowanie egzekucyjne trwato od 1.03.2019 r. do jego umorzenia na podstawie

postanowienia z 14.01.2021 r., znak — Z akt sprawy
przedtozonych do kontroli nie wynika, by po 16.09.2019 r. podjeto czynnosci

ukierunkowane na poszukiwanie majatku zobowiazanego.

Zgodnie z przedlozonymi wyjasnieniami cyt.: I
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[dowod: zatacznik nr 2 pkt 49 ppkt 1]
nr 50 — postepowanie egzekucyjne trwalo od 29.01.2019 r. do jego umorzenia na podstawie
postanowienia z dnia 14.01.2021 r. znak [N / -kt sprawy
przedtozonych do kontroli nie wynika, by po 16.09.2019 r. podjeto czynnosci

ukierunkowane na poszukiwanie majatku zobowiagzanego.

Zgodnie z przedlozonymi wyjasnieniami cyt.:

[dowod: zatacznik nr 2 pkt pkt 50 ppkt 1]

. Wyjasniono réwniez, ze cyt..




[dowod: zatacznik nr 2]

Przedlozone wyjasnienia zostaly uwzglednione w zakresie podejmowania dzialan w kierunku
poszukiwania majatku zobowigzanego, jednakze brak ich odnotowania w EGAPOLTAX
stanowi uchybienie (2 przypadki na 60 badanych).

4.3.b Stosowanie $srodkow egzekucyjnych oraz przebieg realizacji
dokonanych zajeé egzekucyjnych

Zgodnie z art. 7 § 1 u.p.e.a organ egzekucyjny stosuje srodki egzekucyjne przewidziane
w ustawie. Z kolei w my$l § 2 organ egzekucyjny stosuje srodki egzekucyjne, ktore prowadza
bezposrednio do wykonania obowiazku, a sposréd kilku takich srodkow - $rodki najmnie;j
ucigzliwe dla zobowigzanego. Oceniajac dziatania zmierzajace do przymusowej realizacii
przez zobowigzanego jego obowiazkow, wzigto pod uwage stosowanie zasady najmniej
ucigzliwych dla zobowiagzanego $rodkow egzekucyjnych. Wykonanie kazdej czynnoscei
zmierzajgcej do zastosowania srodka egzekucyjnego powinno wynikac z celu egzekugji, a nie
z checi poprawy danych statystycznych. Podejmowane przez organ egzekucyjny
systematycznie i bezzwlocznie kolejne czynnosci egzekucyjne winny zmierza¢ do zakonczenia
prowadzonego postgpowania egzekucyjnego poprzez zaplate naleznosci badz do umorzenia
tych postepowan w przypadkach przewidzianych przepisami prawa, uwzgledniajac zasadnos¢
dokonywania tych czynnosci w oparciu o spodziewane efekty finansowe w stosunku
do niezbednych do poniesienia naktadow.

Dziatania podejmowane w toku egzekucji powinny cechowac si¢ racjonalnoscia, ekonomikg

i by¢ uzaleznione od okolicznosci konkretnej sprawy (np. wysokos$¢ egzekwowanych

naleznosci, daty przedawnienia). Organ winien aktywnie i z zaangazowaniem dazy¢

do zrealizowania celu egzekucji. Nie zmierza natomiast do poprawy skutecznosci egzekucji

administracyjnej. jak i pozostaje sprzeczne z zasada gospodarnosci oraz celowosci:

— dokonywanie pozornych lub malo istotnych czynnosci egzekucyjnych, ktore nie stuza
samemu procesowi egzekucji, angazujac przy tym zasoby ludzkie i finansowe;

— nierealizowanie zastosowanych srodkéw egzekucyjnych;

— niepodejmowanie innych czynnosci egzekucyjnych przy czesciowym  pobraniu
egzekwowanej naleznosci.

Dla potrzeb kontroli przyje¢to, ze przerwy w dokonywaniu kolejnych czynnosci egzekucyjnych
dluzsze niz 180 dni wymagaja wyjasnien ze strony jednostki kontrolowanej, chyba ze z akt
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sprawy wynika, Zze podejmowano czynno$ci ukierunkowane na poszukiwanie majatku
zobowigzanego i w konseckwencji ustalenia braku majgtku umarzano postgpowanie
egzekucyjne jako bezskuteczne w racjonalnym terminie.

W oparciu o przedlozone sprawy wytypowane do kontroli ustalono ze w ponizszych
przypadkach czynnosci egzekucyjne nie byly podejmowane w regularnych odstgpach czasu,
uwarunkowanych stanem postepowania egzekucyjnego. Dotyczylo to podmiotow
wymienionych w zalaczniku nr 1 w pozycjach:

— nr 1 — od wszczecia postgpowania egzekucyjnego 15.01.2020 r. do jego umorzenia
11.02.2021 r. podjeto czynnosci egzekucyjne — zajecie rachunku bankowego zobowigzanego
na podstawie zawiadomienia z 6.02.2020 r. nr/
i zajecie wierzytelnosci zobowigzanego na podstawie zawiadomienia o zajeciu z dnia

12.03.2020 r. nr

— nr 2 - od wszczecia postepowania egzekucyjnego 30.11.2019 r. do jego umorzenia
11.02.2021 r. podjeto nastepujace czynnosci egzekucyjne — zajecie rachunku bankowego
zobowigzanego na podstawie zawiadomienia z 6.02.2020 r. nr NG
I | cojccic wierzytelnosci zobowigzanego na podstawie zawiadomienia

o zajeciu z dnia 12.03.2020 r. nr I NG

Zgodnie z przedlozonymi wyjasnieniami cyt.:
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[dowdd: zalacznik nr 2 pkt 112 ppkt 1]

— nr 3 - brak podejmowania czynnosci egzekucyjnych pomiedzy 05.2018 r. a 10.2020 r. oraz
10.2020 1. a 10.2021 .

Zgodnie 7 przediozonymi wyjasnieniami cy.. I

[dowdd: zatgeznik nr 2 pkt 3 ppkt 3]
— nr 4 —od 12.2019 r. do momentu umorzenia postepowania egzekucyjnego na podstawie

postanowienia z 27.01.2023 r., znak | NI ic podjcto zadnych

czynnosci egzekucyjnych.

Zgodnie z przedlozonymi wyjasnieniami cyt.: |
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[dowod: zatgeznik nr 2 pkt 4 ppkt 2]

— nr 7 — nie podejmowano czynnosci egzekucyjnych pomiedzy 10.2019 r. a 06.2021 r.

Zgodnie z przedtozonymi wyjasnieniami, cyt.:

[dowdd: zalacznik nr 2 pkt 7 ppkt 3]
— nr 8 — nie podejmowano czynnosci egzekucyjnych pomigdzy 01.2020 r. a 01.2022 .

Zgodnie z przedlozonymi wyjasnieniami, L\l

[dowdd: zalacznik nr 2 pkt 8 ppkt 2]
— nr 9 — nie podejmowano czynnosci egzekucyjnych pomigdzy 03.2020 r. a 01.2021 r.

Z.godnie z przedlozonymi wyjasnieniami, cyt.: I
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[dowdd: zalacznik nr 2 pkt 9 ppkt 1]

— nr 10 — nie podejmowano czynnosci egzekucyjnych pomigdzy 02.2020 r. a 02.2022 1.

Zgodnie z przedlozonymi wyjasnieniami, cyt.:

[dowdd: zatacznik nr 2 pkt 10 ppkt 2]

— nr 12 — podjeto jedynie jedna czynno$¢ egzekucyjng —w 12.2019 r. W 01.2021 r. doszio do
umorzenia postgpowania egzekucyjnego z uwagi na bezskutecznos¢ (postanowienie

2 26.01.2021 r., znak
Zgodnie z przedlozonymi wyjasnieniami, cyt.: ||| NG

[dowdd: zalacznik nr 2 pkt 12 ppkt 2]
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— nr 16 - podjeto jedynie jedna czynnos¢ egzekucyjna — w 02.2020 r. W 02.2021 r. doszlo do
umorzenia postepowania egzekucyjnego z uwagi na bezskutecznoé¢ (postanowienie

2 8.02.2021 r., znak N

Zgodnie 7 przediozonymi wyjasnieniami, cyt.: G

[dowod: zatacznik nr 2 pkt 16 ppkt 2]
— 1nr 17 - podjeto jedynie 3 czynno$ci egzekucyjne — w 02.2020 . W 01.2021 r. doszlo do

umorzenia postepowania egzekucyjnego z uwagi na bezskuteczno$¢ (postanowienie

z 13.01.2021 r., znak [ G

Zgodnie 7 przediozonymi wyjasnieniami, cyt.: N

[dowod: zatacznik nr 2 pkt 17 ppkt 2]

— nr 18 — pierwsza czynno$¢ podjeto na podstawie zawiadomienia o zajeciu z 3.04.2019 1.
nr [ : |o!cjna na podstawie zawiadomienia o zajeciu
227.01.2022 1. or [
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/godnie z przedlozonymi wyjasnieniami, cyt.:

[dowdd: zatacznik nr 2 pkt 18 ppkt 1]

— nr 19 - podjeto jedynie jedna czynno$c egzekucyjna —w 12.2019 r. W 01.2021 r. doszto do
umorzenia postg i¢ ' ragi na bezskuteczno$¢ (postanowienie z dnia
28.01.2021 r,, ;

Zgodnie z przedtozonymi wyjasnieniami, cyt.:

[dowod: zalacznik nr 2 pkt 19 ppkt 2]
— nr 23 — brak podejmowania czynnosci egzekucyjnych miedzy 05.2020 r. a 07.2021 r.

Zgodnie z przedlozonymi wyjasnieniami, cyt.:




[dowdd: zatacznik nr 2 pkt 23 ppkt 1]

— nr 24 — brak podejmowania czynnosci egzekucyjnych miedzy 07.2020 r. a 07.2021 .
Zgodnie z przedlozonymi wyjasnieniami, cyt.: ,

[dowdd: zatacznik nr 2 pkt 24 ppkt 1]
— nr 25 — brak podejmowania czynnosci egzekucyjnych migdzy 08.2020 r. a 09.2021 r.

Zgodnie z przedlozonymi wyjasnieniami, cyt.:

[dowdd: zalgcznik nr 2 pkt 25 ppkt 1]
— nr 27 — brak podejmowania czynnosci egzekucyjnych migdzy 10.2020 r. a 10.2021 .

Zgodnie z przedlozonymi wyjasnieniami, cyt.:
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[dowdd: zalacznik nr 2 pkt 27 ppkt 1]

— nr 28 — brak podejmowania czynnosci egzekucyjnych miedzy 02.2020 1. a 12.2021 r.

Zgodnie z przedlozonymi wyjasnieniami, cyt.:

[dowdd: zalacznik nr 2 pkt 28 ppkt 1]

s ]

brak podejmowania czynnosci egzekucyjnych miedzy 12.2019 r. a 03 3ir.




Zgodnie z przedlozonymi wyjasnieniami, cyt.:

[dowod: zatgeznik nr 2 pkt 29 ppkt 2]
— nr 41 — brak podejmowania czynnosci egzekucyjnych miedzy 01.2020 r. a 09.2

Zgodnie z przedlozonymi wyjasnieniami, cyt.:

[dowdd: zalacznik nr 2 pkt 41 ppkt 3]
— nr 43 — brak podejmowania czynnosci egzekucyjnych od 01.2021 r.

vdnie z przedtozonymi wyjasnieniami, cyt.:




[dowdd: zalacznik nr 2 pkt 43 ppkt 1]

— nr 44 — brak podejmowania czynnosci egzekucyjnych pomiedzy 09.2021 r. a 03.2023 r.

Zgodnie 7 przediozonymi wjasnieniani, cv.. E— ©

[dowdd: zalacznik nr 2 pkt 44 ppkt 3]

— nr 49 — postepowanie egzekucyjne jest prowadzone od 03.2019 r. Ostatnia czynnos¢

egzekucyjna podjeta zostala na podstawie zawiadomienia o zajeciu z dnia 8.04.2019 r.

I unozcniem  postepowania egzekucyjnego
na podstawie postanowienia z dnia 14.01.2021 r. znak ||l NENGNGNGNGNGEGEGEE

Zgodnie z przedlozonymi wyjasnieniami, cyt.:
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dowdd: zalacznik nr 2 pkt 49 ppkt 1
a p pPp

— nr 50 — postepowanie egzekucyjne jest prowadzone od 01.2019 r. Ostatnia czynno$¢
egzekucyjna podjeta zostala na podstawie zawiadomienia o zajeciu z dnia 8.04.2019 r.
nr [ \orzcniem postepowania egzekucyjnego na
podstawie postanowienia z dnia 14.01.2021 r. znak | ENENENGG

Zgodnie z przedlozonymi wyjasnieniami, cyt.: _

[dowdd: zatacznik nr 2 pkt 50 ppkt 1]

— nr 53 — postepowanie egzekucyjne jest prowadzone od 09.2019 r. Ostatnia czynnos¢
egzekucyjna zostata podjeta na podstawie zawiadomienia o zajeciu z dnia 3.08.2021 r. nr

Zgodnie z przedlozonymi wyjasnieniami, cyt.:_

[dowdd: zatacznik nr 2 pkt 53 ppkt 1]
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— nr 55 — postepowanie egzekucyjne wszezeto w 03.2020 r. Pomiedzy 12.2021 r. a 12.2022 1.
nie podjeto zadnych czynnosci egzekucyjnych.

Zgodnie z przedlozonymi wyjasnieniami, cyt.:

[dowdd: zalacznik nr 2 pkt 55 ppkt 1]

— nr 57 — postgpowanie egzekucyjne jest prowadzone od 03.2017 r. Z akt postepowania
wynika, ze jedyna czynnos$¢ egzekucyjna wobec zobowigzanego zostala podjeta na

podstawie zawiadomienia o zajeciu z 4.07.2017 r. nr |
|

Zgodnie z przedlozonymi wyjasnieniami, cyt.:

[dowdd: zatacznik nr 2 pkt 57 ppkt 2]

— nr 58 — postgpowanie egzekucyjne bylo prowadzone od 07.2019 r. Z akt postepowania
wynika, ze wobec zobowiazanego podjeto jedna czynnosé skierowana do jego majatku — na

podstawie zawiadomienia z dnia 31.07.2019 r., nr | | AR
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Zgodnie z przedlozonymi wyjasnieniami, cyt.:

[dowad: zalacznik nr 2 pkt 58 ppkt 1
p pp

Jak wskazano w ztozonych wyjasnieniach do ww. spraw, organ egzekucyjny podejmowal
dzialania zmierzajace do poszukiwania majatku zobowiazanych, jednak nie wszystkie tego typu
czynnosci byly rejestrowane w systemie Egapoltax z uwagi na bardzo duze obcigzenie praca
badz brak nowych informacji. Przedlozone wyjasnienia zostaly uwzglednione w zakresie dot.

Ponadto, w pozostalym zakresie stwierdzono:

— nr 7 — w marcu 2021 r. przy spisaniu relacji o niemoznosci dokonania czynnosci
egzekucyjnych ustalono, 7e zobowigzany przebywa w zakladzie karnym. Zawiadomienie

o zajeciuz 1.06.2021 r. nr | NG '\ siano zobowigzanemu

na jego adres zamieszkania.

Zgodnie z przedlozonym wyjasnieniami c_\-’t.:_

[dowdd: zalacznik nr 2 pkt 7 ppkt 2]

Powyzsze naruszenie zakwalifikowano jako uchybienie.
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— nr 40 — w listopadzie 2019 r. do organu egzekucyjnego wplynela informacja o przebywaniu

[dowod: zalacznik nr 2 pkt 40 ppkt 1-2]




[dowdd: zalacznik nr 2 pkt 46 ppkt 1]
Naruszenie w tym zakresie zakwalifikowano jako uchybienie.
4.3.c Stosowanie instytucji zawieszenia postepowania egzekucyjnego

Instytucja zawieszenia postepowania egzekucyjnego zostala uregulowana w ustawie
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji i polega na wstrzymaniu czynnosci
egzekucyjnych na skutek powstania przeszkéd w prowadzeniu egzekucji. Istotg zawieszenia
jest przerwanie na czas okreslony biegu tego postepowania w zwigzku z wystapieniem
przeszkod do jego dalszego prowadzenia, a samo zawieszenie postepowania nastepuje na czas
niezbedny do usunigcia tych przeszkdd. Zawieszenie postepowania egzekucyjnego jest
dopuszczalne wylacznie po ziszczeniu si¢ przeslanek wynikajacych z art. 56 § 1 u.p.e.a.
Zawieszenie postepowania egzekucyjnego nastepuje na podstawie postanowienia, na ktore
stuzy zazalenie.

W sprawach objetych badaniem nie wystapily przeslanki zawieszenia postgpowania
egzekucyjnego. Kontrola nie wykazata w tym zakresie uchybien ani nieprawidlowosci.

4.3.d Zasadnos$¢ Kontynuowania lub zakonczenia postepowania
egzekucyjnego w kontekscie podjetych czynnosci egzekucyjnych.

Analiza spraw wykazanych w zalaczniku nr 1 wykazala:

37/50



[dowdd: zalacznik nr 2 pkt 3 ppkt 4, 6-7]

[dowdd: zalaeznik nr 2 pkt 3 ppkt 1, 3-4]

[dowod: zalacznik nr 2 pkt 11 ppkt 2]

[dowdd: zalaeznik nr 2 pkt 28 ppkt 2]




[dowdd: zalacznik nr 2 pkt 29 ppkt 11 3]

[dowdd: zalacznik nr 2 pkt 43 ppkt 1]

[dow 6d: zalacznik nr 2 pkt 53 ppkt 21 3]




[dowdd: zalacznik nr 2 pkt 55 ppkt 2]

[dowdd: zatgeznik nr 2 pkt 57 ppkt 3]
2p Pl

[dowaod: zalacznik nr 2 pkt 60 ppkt 2-




[dowdd: zalgcznik nr 2 pkt 3 ppkt 5]

4.4 Rejestrowanie czynnosci, zdarzen i powodéw egzekucyjnych w podsystemie
EGAPOLTAX.
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Podsystem EGAPOLTAX umozliwia rejestrowanie czynnosci, zdarzen i powodow
egzekucyjnych, z ktorymi mamy do czynienia w procesie egzekucyjnym. Oprocz faktu
zastosowania srodka egzekucyjnego powinny by¢, na biezaco 1 zgodnie ze stanem faktycznym
(majacym oparcie w dokumentacji zrodlowej), rejestrowane rowniez dalsze zdarzenia i powody
egzekucyjne zwiazane z zastosowanym srodkiem (w zaleznosci od rodzaju stosowanego srodka
egzekucyjnego oraz od przebiegu danej sprawy, moga wystapic rozne stany faktyczne). Wykaz
wszystkich czynnosci, zdarzen i powodow egzekucyjnych oraz sposob ich rejestrowania
zamieszczony jest w podreczniku uzytkownika podsystemu EGAPOLTAX. Nie ma
jednoznacznych wskazan dotyczacych terminowosci wprowadzania danych do tego
podsystemu - niewatpliwie dane winny by¢ wprowadzane na biezaco, bez zbednej zwioki.

Na podstawie wytypowanych spraw, zweryfikowano poprawnos¢ i terminowos$¢ rejestrowania
czynnosci, zdarzen 1 powodow egzekucyjnych w prowadzonych postepowaniach
egzekucyjnych, w tym okresow zawieszenia lub wstrzymania. W przypadku zamknigcia
sprawy w podsystemie EGAPOLTAX, dokonano weryfikacji powodéw zamknigcia w oparciu
o akta wytypowanych spraw. .

Z uwagi na brak ustanowionych w jednostce kontrolowanej przepisow wewnetrznych
w zakresie terminowosci rejestrowania czynnosci, zdarzen i1 powodow egzekucyjnych
w EGAPOLTAX, dla celow kontroli przyjeto, ze nieprawidlowe jest rejestrowanie czynnosci,
zdarzenia 1 powodu egzekucyjnego po 14 dniach od zaistnienia zdarzenia np. otrzymanie
potwierdzenia odbioru zawiadomienia o zajeciu przez dtuznika zajetej wierzytelnosei (POT).
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[dowdd: zalacznik nr

$nienia w ww. sprawach zostaly uwzglednione.

[dowdd: zalacznik nr 2

W zakresie ustalen w poszczegdlnych obszarach, zlozono wyjasnienia odnos

caloksztattu dzialan komorki egzekucyjnej, cyt.:




[dowod: zalacznik nr 2]

5. Kontrole funkcjonalne.

W okresie objetym kontrola w kontrolowanym Urzedzie obowiazywala Instrukcja
sprawowania kontroli funkcjonalnej w Izbie Administracji Skarbowej w Rzeszowie, stanowiaca
Zalacznik do Zarzadzenia Nr 149/2019 z 17.07.2019 r. Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Rzeszowie. Na jej podstawie Naczelnik Urzedu wydal decyzje Nr 7/2020
z 31.07.2020 r. ws. wyznaczenia czgstotliwosci przeprowadzania udokumentowanych kontroli
funkcjonalnych oraz terminéw dokonywania podsumowan wynikow kontroli funkcjonalnych
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przeprowadzonych przez osoby zajmujace stanowiska kierownicze w Urzedzie Skarbowym
w Stalowej Woli.
Wedle zapisow § 3 pkt 1 ww. Decyzji. kontrole funkcjonalng sprawuja:
1) Naczelnik Urzedu - w odniesieniu do Urzedu;
2) Zastepca Naczelnika Drugiego - w odniesieniu do nadzorowanych komorek
organizacyjnych;
3) Kierownicy komorek organizacyjnych - w odniesieniu do kierowanych komorek
organizacyjnych.

Osoby wskazane w § 3 obowigzane sg dokonywa¢ udokumentowanych kontroli
funkcjonalnych co najmniej raz w kwartale wg zasad oraz z uwzglednieniem wytycznych
zawartych w Instrukcji sprawowania kontroli funkcjonalnej w Izbie Administracji Skarbowej
w Rzeszowie stanowiacej Zalacznik do Zarzadzenia Nr 149/2019 z 17.07.2019 r. Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie (§ 4 pkt 1 ww. Decyzji).

Zgodnie z § 3 ust 2 ww. Decyzji dokumentowanie przebiegu kontroli funkcjonalnych
nastepuje z wykorzystaniem aplikacji informatycznej pn. System Elektronicznej Ewidencji
Kontroli Funkcjonalnej, zwanej dalej ,,Systemem EEKF”.

Z dniem 14.08.2019 r. Pani || R ccy 2 Naczelnika Urzedu Nr 5/2019
z 14.08.2019 r. zostala powolana na Koordynatora ds. kontroli funkcjonalnej w Urzedzie
Skarbowym w Stalowej Woli. Nastepnie z dniem 8.07.2022 r. Pani [N dccyzja
Naczelnika Urzedu Nr 9/2022 z 8.07.2022 r. zostala powolana do pelnienia ww. funkcji.

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie pismem z 2.12.2020 r., znak:
1801-IWW.0321.3.2020 skierowanym do podleglych jednostek przypomnial m.in.
o obowiazku przeprowadzania kontroli funkcjonalnych nie rzadziej niz raz na kwartal lub
zgodnie ze wskazaniami zawartymi w innych uregulowaniach wewnetrznych jednostki,
z zastrzezeniem wskazanej wczesniej minimalnej czgstotliwosei jej sprawowania. W tym
zakresie obowigzek pozostaje nadal aktualny.

W toku kontroli ustalono, ze kontrole funkcjonalne przeprowadzono w nastepujacych
obszarach (tematach):




Nieprawidtowosci lub uchybien w tym zakresie nie stwierdzono.

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Stalowej Woli nie zlozyl w terminie 7 dni roboczych
od dnia otrzymania projektu, umotywowanych, pisemnych zastrzezen do projektu wystapienia
pokontrolnego.

W zwiazku ze stwierdzonymi w trakcie przeprowadzonej kontroli naruszeniami, majac
na wzgledzie zapobieganie ich powstawaniu w przyszlosei, Dyrektor Izby Administracji

Skarbowej w Rzeszowie, poleca:
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O wykonaniu ww. zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczy

ich niey cia, prosz¢ poinformowac¢ Dyrektora [zby Administracji Skarbowej w Rzeszowie
(art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej), w terminie do dnia
29 wrze$nia 2023 r.
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Niezaleznie od powyzszego, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie
prosi o przekazanie informacji o rezultatach wdrozonych zalecen w terminie 9 miesi¢cy
od daty przekazania informacji o zrealizowaniu zalecen pokontrolnych, zgodnie z § 11 ust.
4 Instrukcji okreslajacej przeprowadzenie kontroli, stanowiacej zalacznik do zarzadzenia
Nr 1/2018 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie z 2 stycznia 2018 r.,
zmienionego zarzadzeniem Nr 4/2023 z 12 stycznia 2023 1.

(pieczec i podpis Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Rzeszowie)

Integralna czesé niniejszego dokumentu stanowia dowody (zalaczniki) — tylko do egzemplarza nr 2:
Nr 1 -~ Wykaz 60 TW pobranych do kontroli,
Nr 2 — Wyjasnienia Kierownika Dziatu Egzekucji Administracyjnej z 19.05.2023 r.

1 Ocena kontrolowanej dzialalno$ci.

Podstawowe kryteria kontroli:

o legalno$¢ - zgodnos¢ dzialania z przepisami prawa powszechnie obowigzujacego, przepisami prawa
wewnetrznego, umowami oraz decyzjami i innymi rozstrzygnieciami w sprawach indywidualnych,
a takze prawidlowos¢ stanowienia przepisow wewnetrznych obowiazujacych dang jednostke:

e gospodarnos$¢ - oszezedne i wydajne gospodarowanie srodkami, zgodnie z zasada uzyskiwania
najlepszych efektow przy mozliwie najmniejszych nakfadach;

e celowos¢ - zapewnienie zgodnosci z celami okreslonymi dla kontrolowanej jednostki lub
dzialalnosci, stosowanie metod i sSrodk6w odpowiednich dla osiagnigcia celow oraz osiggnigcie tych
celow (skutecznosc);

e rzetelnos¢ - wypelnianie obowigzkow z nalezyta starannoscia, sumiennie i terminowo, wykonywanie
zobowigzaf zgodnie z ich trescig, dokumentowanie dziatan zgodnie z rzeczywistoscia, we wiasciwe;j
formie i wymaganych terminach, zgodnie z wewnetrznymi regulami funkcjonowania jednostki.

Wskaznikami oceny dzialalnosci byly rodzaj (waga) i skala, w szczegdlnosci wartoS¢ procentowa,

stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien.

Za nieprawidlowo$¢ uznano dziatanie lub zaniechanie, ktore z punktu widzenia kryteriow kontroli byto
nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne.

Za uchybienic uznano odstgpstwo od stanu pozadanego o charakterze wylacznie formalnym,
niepowodujace nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zarbwno w aspekcie finansowym, jak
i wykonania zadan.

Dokonujac oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej zastosowano czterostopniowa skale ocen przy

zalozeniu, Ze ocena jest:

e pozytywna - gdy nie stwierdzono jakichkolwiek nieprawidlowosci lub uchybien, albo, gdy
stwierdzone uchybienia mialy wylacznie charakter formalny i jednostkowy, nie wywolaly ryzyka
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w aspekcie finansowym, jak i nie wykonania zadan; dziatania prowadzone sa zgodne z przepisami
prawa, a uchybienia wystapily w nie wigcej niz 5% badanych spraw;

pozytywna z uchybieniami - gdy stwierdzone w toku uchybienia wystapily w wigcej niz 5% badanej
proby, lecz mialy one wylacznie charakter formalny i nie powodowaly nastepstw dla kontrolowane;j
dziatalnosci zardbwno w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan i mogly by¢ w krdtkim czasie
usuniete;

pozytywna z nieprawidtowosci - gdy nieprawidlowosei stwierdzono w skali nie wigkszej niz 25%
badanych spraw;

negatywna - gdy stwierdzone nieprawidlowosci przekraczaja 25% badanych spraw, a naruszenia
przepisow moga powodowaé odpowiedzialnos¢ karnag lub naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.

Oceng ogdlna skontrolowanej dzialalnosci ustalono w oparciu o $rednia wazong z ocen czgstkowych
poprzez:

przypisanie poszczegdlnym ocenom czastkowym punktow od 1 do 4 (ocena pozytywna - 4, ocena
pozytywna z uchybieniami - 3, ocena pozytywna z nieprawidlowosciami - 2, ocena negatywna - 1);
pomnozenie punktow przyznanych danej ocenie czastkowej przez wage przypisana okreslonemu
zagadnieniu;
zsumowanie punktéw uzyskanych w pieciu zagadnieniach podlegajacych ocenom czastkowym
1 podzielenie ich przez 100;
przetozenie na oceng ogdlna wyniku wg zalozenia:

¥ do 1,50 - ocena negatywna;

v 0d 1,51 do 2,50 - ocena pozytywna z nieprawidlowosciami;

v 0d 2,51 do 3,50 - ocena pozytywna z uchybieniami;

v od 3,51 - ocena pozytywna.

Dla wyliczenia ogolnej oceny kontroli przyjgto nastepujaca tabele:

L.p. ZAGADNIENIE WAGA OCENA OCENA
(%) CZASTKOWA OGOLNA

(1] 2] 3] [4] [51 =131 x [4]
Organizacja pracy komorek realizujacych

1 ; 9 5 5 g 10 4 40
zadania z zakresu egzekucji administracyjnej

2 Ewidencjonowanie tytuléw wykonawczych 15 4 60
w podsystemie EGAPOLTAX ’

3 Wszczynanie egzekucji 25 4 100

4 Pode‘]mm:vame czynnosci w toku postepowania 35 3 105
egzekucyjnego

5 Rejestrowanie czynnosci, zdarzen i powodoéw 15 4 60

i egzekucyjnych w podsystemie EGAPOLTAX

Ocena ogélna: 365

Ocena koncowa: 365 : 100 = 3,65 pkt

Otrzymujq:
Egz. Nr 1 — Naczelnik Urzedu Skarbowego w Stalowej Wolli.
FEgz. Nr 2— A/a
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