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W dokumencie ograniczono

informacje napodstawie art 5 Pani

ustawy o dostepie do informagji Magdalena Nanu$-Egcka

publiczne;j.

Anonimizacje ‘przeprowadzita: Naczelnik

w dniu 25 lipca 2022r. Urzedu Skarbowego

Joanna Pazdzior-Wegrzy w Debicy
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sporzgdzone na podstawie art. 46 i 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (tekst jednolity: Dz. U.. .z 2020 r., poz. 224) zawierajace ustalenia dokonane w trakcie
kontroli przeprowadzonej w tryble zwyklym w Urzedzie Skarbowym w Debicy, ul. Kolejowa 21,
39-200 Dgbica, zwanym dalej ,,Ulrzx;dem”

Kontrolg przeprowadzili pracownicy Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie:

- ekspert skarbowy (koordynator kontroli),

- i straszy ekspert skarbowy,

- - s&as?y ekspert skarbowy,

- + starszy ekspert skarbowy,

dzialajacy na podstawie upowaznienia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie
Nr 1801-TWW.0921.11.2021 z 23 czerwca 2021 r.

Temat kontroli:

» Wykorzystanie w trakcie konltroli podatkowych, kontroli celno-skarbowych i czymnosei
sprawdzajgcych danych pobieranych w formie JPK, ich analiza z wykorzystaniem narzgdzi
informatycznych oraz poprawno$é ewidencjonowania ich wynikéw w systemach '
informatycznych” :

Cel kontroli;

Celem kontroli jest zweryfikowanie prawidlowosci wykorzystania plikéw JPK oraz innych
narzedzi informatycznych w czynno$ciach sprawdzajacych 1 kontrolach podatkowych, a takze
prawidlowos¢ ich ewidencjonowania w systemach.

Okres objety kontrolg: od 01.01.2020 r. do 25.06.2021 r.

Kontrol¢ przeprowadzono zgodnje z ,,Programem kontroli”, zatwierdzonym przez kierownika
komérki ds. kontroli w dniu 25.06.2021 r.
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Fakt przeprowadzenia kontroli w trybie zwyklym odnotowano pod poz. 40 w ksigzce kontroli
Urzgdu.

W okresie objetym kontrola funkcje Naczelnika Urzedu Skarbowego w Debicy pehila Pani
Danuta Starzyniska

/

I, Ocena dzialalno$ci Jednostki, ze wskazaniem ustalei, na ktérych zostala oparta:

Ustalenia przeprowadzonej kontroli oraz jej wyniki stanowily podstawe do przyzmania oceny
ogblnej pozytywnej z uchybjeniami pracy Urzgdu, w badanym zakresie. Oceng ogding
skontrolowanej dziatalnosci ustalono w oparciu o Srednig wazong z ocen czgstkowych (3,5 pkt),
przy zalozeniu, ze przyznanie punktacji w przedziale od 2,51 do 3,50 uzasadnia przyznanie oceny
pozytywnej z uchybieniami.

Powyzsza ocena stanowi wynik kontroli w zakresie nastepujacych zagadnien:

» Regulacje wewnetrzne w kontrolowanym zakresie.

» Uprawnienia do systeméw informatycznych (system POLTAX modut KONTROLA, Wro-
SYSTEM})

Realizacja kontroli flinkcj onalnych w obszarach dzialania Urzgdu objetych zakresem
kontroli.

Wykorzystanie plikéw JPK w czynno$ciach sprawdzajgcych.

Whioski o odroczenie terminu przestania JPK~-VAT i ich obshuga.

Whioski o odstapienie od ukarania z tytulu nieterminowego zlozenia JPK_VAT.

Karty informacyjne o ukaranie z KKS, w przypadkach uporczywego nieskiadania lub
nieterminowego skiadania JPK_VAT.

Wykreslenia z rejestru podatnikéw VAT, w zwigzku z nieskladaniem JPK_VAT.
Czynnosci sprawdzajace w e-Orus.

Kontrole podatkowe w Poltax, Kontrola.

Ewidencjonowanie czynnosci sprawdzajacych i kontroli podatkowych prowadzonych
z wykorzystaniem plikéw JPK.

» Zasadno$¢ pobran i prawidlowo$é wykorzystania plikéw JPK.

> Raporty aktywnosci we WRO-SYSTEM
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II. Ustalenia faktyczne dotyezgce zagadniefi objetych kontroly przedstawiajy sig
nast¢pujaco: :

1. Regulacje wewngtrzne, w kontrolowanym zakresie.

Strukture oraz zakresy zadan komérek organizacyjnych Urzedu Skarbowego w Dgbicy (zwanego
w dalszej tresci Urzedem) w okresie objetym kontrolg regulowaly nastepujgce akty prawa
wewngtrznego:
» Obowigzujgcy od dnia 01.04.2019 r. Regulamin Organizacyjny wprowadzony
Zarzadzeniem Nr 74/2019 Dyrektora Izby Skarbowej w Rzeszowie z dnia 22.03.2019 r.

—
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w sprawie nadania Regtilaminu Organizacyjnego Urzgdowi Skarbowemu w Dgbicy,
zmienionym zmzqdzcnian;ﬁ wiasnymi Nr 34/2020, 117/2020, 156/2020 i 26/2021.

* Obowigzujacy od dnia; 01.03.2021 r. Regulamin Organizacyjny wprowadzony
Zarzadzeniem Nr 81/2021 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie z dnia
26.02.2021 r. w sprawiel nadania Regulamimu Organizacyjnego Urzedu Skarbowego
w Debicy. :

= Decyzja Nr 3/2018 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Debicy z dnia 9.04.2018 r.,
w sprawie zasad postepowania w przypadku zwrotu nadwyzki podatku VAT wynikajacej
za zlozonej deklaracji VAT w Urzedzie Skarbowym w Debicy.

» Decyzja Nr 8/2021 Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Dgbicy z dnia 21.04.2021 r.,
w sprawie postepowania w przypadkach ujawniania w Urzedzie Skarbowym w Dgbicy
czynéw zabronionych naruszajacych przepisy prawa podatkowego.

» Wytyczne w sprawie wakowMa zwrotow VAT w Izbie Administracji Skarbowej
w Rzeszowie i jednostkach podleglych wyd. 1/2019 r. — opracowane przez powolany
Zarzadzeniem nr 39/2019 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie z dnia
15.02.2019 r. Zesp6t do spraw monitorowania realizacji dochodéw budzetowych, data
wydania 01.07.2019r.

Zgodnie z obowigzujacymi aktami prawa wewnetrznego, wykorzystywanie. plikéw JPK_VAT
oraz narzgdzi informatycznych (WRO-SYSTEM) w czynnoéciach sprawdzajacych i kontrolach
podatkewych realizowane sg w nastepuigcych komérkach organizacyjnych Urzedu tj.:

e Drziale Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych (symbol SKA),
¢ Dziale Kontroli Podatkowej (symbol SKP) do 28.02.2021 r.
¢ Referacie Kontroli Podatkowej (symbol SKP) od 01.03.2021 r.

Dzial Czynnosci Analitycznych |1 Sprawdzajacych w ramach realizowanych zadann dokonuje.
czynnosci sprawdzajgcych, w tym w zakresie weryfikacji zwrotéw podatku VAT oraz obstugi
raportéw JPK. Obsada etatowa dziatu (SKA) wraz z kierownikiem wg stanu na 25.06.2021 r.
wynosi 11 oséb, w tym 9 pracownikéw realizujacych zadania zwigzane z prowadzeniem
czynnosci sprawdzajgcych w obszarze podatku VAT, weryfikacjg zasadnosci zwrotéw VAT oraz
obstugg raportéw JPK._VAT.

Obsada etatowa Referatu Kontroli Podatkowej (SKP) wraz z kierownikiem wg stanu na dziefi
25.06.2021 r. wynosi 9 os6b. !

Zgodnie z przyjetymi urcgulowaniami prawnymi, ogélny nadzér nad przestrzeganiem
Wytycznych oraz Instrukcji w przedmiotowym zakresie sprawuje Naczelnik Urzedu,
a kierownicy poszczegdlnych :dziatéw i referatébw, uczestniczacy w realizacji zadan
w zakresie podatku VAT odpowiadaja za zgodny z wytycznymi, zarzgdzeniami
i instrukcjami przebieg proceséw, w tym za wladciwy obieg, weryfikacje i przetwarzanie
dokumentéw. Pracownicy poszezeg6lnych komérek organizacyjnych odpowiadaja natomiast za
rzetelne i terminowe wykonanie czynnosci opisanych w obowigzujgcych przepisach
w kontrolowanej jednostce.




1.1 Uprawnienia do systeméw informatycznych.

Nizej wyszczegdlnieni pracownicy dziatu (SKA) realizujgcy zadania zwigzane z prowadzeniem
czynnosci sprawdzajgeych w obszarze podatku VAT, weryfikacjg zasadnosci zwrotow VAT oraz
obstuga raportéw JPK_VAT posiadajg nadane uprawnienia do aplikacii WRO-SYSTEM oraz
Lunetka: '




Uprawnienia do systemu JPK IEJUNETKA !
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W ramach realizowanego przezj Dzial Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych zadania
z zakresu prowadzenia czynnodci sprawdzajgcych w obszarze podatku VAT 8. pracownikow
posiada autoryzowany dostep do aplikacji WRO-SYSTEM, ktéra udostepnia uzytkownikom
funkcjonalno$¢ z zakresu genérowania plikéw zawierajgcych dane z rejestru zakupow
i sprzedazy VAT podmiotéw, ktére przestaly pliki JPK_VAT.

Uprawnienia pracownikéw do aplikacjii WRO-SYSTEM w Referacie Kontroli Podatkowej
przestawiajg si¢ nastepujgco: '

|
Wszyscy pracownicy komérki kontroli posiadajg uprawnienia do aplikacji POLTAX PLUS
podsystem KONTROLA. . '
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1.2 Realizacja kontroli funkcjonalnych w obszarach dzialania Urz¢du objetych zakresem
kontroli.

W okresie od 01.01.2020 r. do 25.06.2021 r. w komérce SKA przeprowadzonych zostalo 6
kontroli funkcjonalnych za poszczeg6lne okresy sprawozdawcze (4 w 2020 r. oraz 2 w 2021 r.
zostaly kontrole funkcjonalne w komérce (SKA).

Przeprowadzone kontrole obejmowaly swym zakresem ni%ej wymienione zagadnienia:
— Monitorowanie dzialan zwigzanych ze sporzadzeniem analizy zasadnosci zwrotéw VAT,
~ Terminowos¢ rejestracji w podsystemie KONTROLA informacji sygnalnych,
— Realizacja zadan z zakresu o§wiadczen majgtkowych,
—~ Prawidlowe przeprowadzanie czynnosci sprawdzajacych tj. wezwanie podatnika, spisanie
protokotu, ewidencjonowanie w e-ORUSIE,
— Terminowosé rejestrowania w podsystemie KONTROLA informacji sygnalnych,
— Prowadzenie spraw zgodnie z Instrukcjg kancelaryjna.

Ww. kontrole funkcjonalne zakonczone zostaly z wynikiem ,,pozytywna”

Kontrole te nie obejmowaly swym zakresem zagadniefi z zakresu objetego ninigjszg kontrolg
jednak wskaza¢ nalezy, iz Kierownik komérki SKA wywigzal si¢ z obowiazku dokonywania
kontroli funkcjonalnych w podleglej komérce.

Niezaleznie od powyzszego wskazaé nalezy iz w toku trwania niniejszej kontroli, w dniu
29.06.2021 r. przeprowadzona zostala kontrola w zakresie ,,Terminowa weryfikacja raportow
niezgodnosci przekazywanych przez Ministerstwo Finansow we WRO-SYSTEM”. Kontrola zostata
zakoriczona wynikiem ,,pozytywna z zastrzezeniami”.

Przeprowadzone czynnosci kontrolne wykazaly, iz zadania zwigzane z zakresem kontroli wykonywaly
komorki, ktére byly do tego zobowiazane zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu.
Stwierdzono adekwatny do potrzeb sposéb organizacji pracy jak réwniez wiasciwe rozioZenie
obowigzkow stuzbowych w zakresach czynnosci pracownikéw.

Wskazane dla kontrolowanego obszaru: ,Regulacje wewngtrzne, Nadane uprawnienia do
systeméw informatycznych, Realizacja kontroli funkcjonalnych - stanowig podstawg do
przyznania oceny czgstkowej pozytywnej 4; zgodnie z kryteriami kontroli dla powyzszego
obszaru — przy wadze 20% przyznana ocena wyniosta 80 punktéw (nie stwierdzono uchybiez i
nieprawidlowosci).

2. WyKorzystanie plikéw JPK w czynnoSciach sprawdzajacych

Dzial Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych w ramach realizowanych zadan dokonuje

. czynnodci sprawdzajgcych w tym w zakresie weryfikacji zwrotéw podatku VAT oraz

w zakresie obstugi raportéw JPK.

Obsada etatowa dzialu SKA wraz z kierownikiem wg stanu na dziefi 25.06.2021 r. wynosila 11
0s6b w tym 9 os6b realizuje zadania zwigzane z prowadzeniem czynnosci sprawdzajgcych
w obszarze podatku VAT, weryfikacja zasadnosci zwrotéw VAT oraz obslugg raportéw
JPK_VAT.
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Raporty przekazywane do realiza}cji przez Urzad Skarbowy w Debicy udostgpniane byty:

e Poprzez aplikacie WRO_SYSTEM - modut Raporty, obstuga tych raportéw realizowana
byla w systemie WRO_SYSTEM.

» Za poSrednictwem e-mail na adres sekretariatu urz¢du skarbowego, obstuga tych raportéw
realizowana byla poprzezEprzekazanie informacji zwrotnej w formie tabeli wg ustalonego
wzoru w wyznaczonym terminie do realizacji na adres. e-mail koordynatora JPK TAS
Rzeszow. f

Z datg realizacji w okresie od 01f01.2020 1. do 30.06.2021 r. udostepnione zostaty 103 Raporty
za posrednictwem funkcjonalnoéei modufu we WRO-SYSTEM, zawierajgce 2.497 podatnikow,
w celu przeprowadzenia weryfikacji i czynnosci apalitycznych. Jak wynika z ustalen kontroli
generowane i pobierane Raporty w ramach realizowanego zadania z zakresu prowadzenia
czynno$ci analitycznych 1 sprawdzajgcych w obszarze podatku VAT, dotyczyly nizej
wyszczegdlnionych tematéw wékazujqcych na wystepowanie nieprawidfowosci w zakresie
podatku VAT. .

Tak, wiec zostato udostepnionych:

Ustalono, Zze ww. raporty, zostaly ‘Izrealizowane W wyznaczonym terminie.
|
W badanym zakresie uchybien i nieprawidtowosci nie stwierdzono.




Sposéb wykorzystywania plikéw JPK._ VAT w ramach prowadzonych czynno$ci analitycznych,
weryfikacyjnych, sprawdzajacych w zakresie zwrotéw podatku VAT, oraz obstugi raportéw JPK
obejmowat miedzy innymi dzialania wymienione poniZej.

Przy wykorzystaniu aplikacji WRO-System dokonywano m.in.:

» Sprawdzenia poziomu ryzyka wyselekcjonowanych podmiotéw, weryfikacji numeréw
identyfikacji podatkowej pod katem wystepowania podmiotéw niezarejestrowanych lub
wykreslonych — modut SKARBIEC.

¢ Pordéwnania kwoty z poszczegélnych pozyciji deklaracji VAT-7 lub VAT-7K z danymi
w pliku JPK.

e  Weryfikacji danych ogélnych podmiotu w modutach SKARBIEC BISNODE.

o Sprawdzenia, czy zadeklarowane transakcje w JPK_VAT i dokumentach Zrédtowych
potwierdzaja si¢ w JPK._VAT kontrahentéw- modut ANALIZA i Raporty analityczne.

e Sprawdzeh wystapien podmiotu w rejestrach sprzedazy i zakupéw w plikach JPK VAT
u réznych kontrahentéw we wskazanym okresie- modut TRANSAKCJIE.

e W przypadku gdy plik JPK za dany okres rozliczeniowy nie byl jeszcze widoczny
w aplikacji Wro-System, wykorzystywano aplikacj¢ LUNETKA.

»  Wykorzystywano modul Transakcje celem ustalenia czy dla weryfikowanego podmiotu
nie pojawily sie transakcje wykazane przez potencjalnych nabywcéw, a nieujete
w JPK VAT sprzedaz.

o W module Analizer zakladka korekty poréwnywano rozne wersje plikow za ten sam okres,
czyli wystepowanie réznic w pliku JPK_VAT oryginatu i korekty.

Jak wynika z ustalefi kontroli, Pliki JPK generowane i pobierane sa w ramach realizowanego
zadania z zakresu prowadzenia czynnoéci analitycznych i sprawdzajacych w obszarze podatku
VAT, a takze w zwigzku z prowadzeniem dzialadi weryfikacyjnych wobec podmiotéw
w odniesieniu, do ktérych na podstawie ziozonych plikéw JPK _VAT stwierdzono réznego
rodzaju nieprawidlowosci w oparciu o raporty, przekazywane cyklicznie przez Ministerstwo
Finanséw Departament Poboréw Podatku za posrednictwem Izby Administracji Skarbowej
w Rzeszowie, Ministerstwo Finanso6w Departament Analiz w ramach dziatan obejmujgcych
kompleksowg obstuge Jednolitych plikow Kontrolnych dokonuje weryfikacji transakcji
wykazanych w plikach JPK-VAT za poszczegblne miesigce roku. W wyniku przeprowadzonej
analizy udostepnia w aplikacji WRO_SYSTEM raporty do weryfikacji z uwagi na stwierdzone
nieprawidtowosci, dla ktérych wskazany jest zakres i termin ich realizacji.

W badanym zakresie uchybien i nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.1. Wnioski o odroczenie terminu przeslania JPK-VAT i ich obstuga.
W okresie objetym kontrola tj. w dnin 16.01.2020 r. do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Debicy

wplynat wniosek {

A

wniosek zostal przez wnioskujacego zmodyfikowany pismem z dnia 20.01.2020 r. w ktérym
sprecyzowano, iz wniosek dotyczy odroczenia terminu do ztozenia deklaracji VAT-7, VAT-EU,

8




JPK_VAT za grudziefi 2019 r, do 10.02.2020 r.

W dniu 24.01.2020 r. decyzja [ ] Naczelnik Urzgdu Skarbowego
w Debicy odroczyt termin do ztozenia deklaracji VAT-7, informacji podsumowujacej VAT-UE
oraz informacji o prowadzonej cmdencjl o ktorej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy o podatku VAT
w postaci elektronicznej odpomada_]qcej strukturze logicznej (art 193 a § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa) do dnia 10 lutego 2020 1.

Przedmiotowa decyzja zostata do;rqczona wnioskujgcemu w dniu 27.01.2020 .

W badanym zakresie uchybien i n;ieprawidlowoéci nie stwierdzono.

2.2. Wnioski o odstapienie od ukarania z tytulu nieterminowego zlozenia JPK_VAT.

Zgodnie z przyjetymi w Urzqdzw rozwigzaniami organizacyjnymi, skiadane przez podatnikéw
zawiadomienia o popelnienin czynu zabronionego w zwigzku z nieterminowym ztozeniem plikow
JPK_VAT do 21.04.2021 r. rozpatrywane byly w komérce Jednoosobowego Stanowiska Spraw
Kamych Skarbowych (SKK). O;d tej daty przedmiotowe wnioski rozpatrywane sg w komérce
merytorycznej SKA.

e W okresie od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r., - 31 podatnikéw zlozylo do organu podatkowego
zawiadomienia o popelnieniu czynu zabronionego (czynny zal) w  zwiagzku
z nieterminowym zlozeniem plikéw JPK_VAT. Po analizie otrzymanych zawiadomien oraz
potwierdzenia poprzez aplika'ch, WRO-SYSTEM zlozenia wymaganych plikow JPK-VAT,
odstapiono od ukarania w trybie art. 16 § 1 kodeksu karanego skarbowego.

o W okresieod 01.01.2021 1. do'=25.06.2021 I., - 19 podatnikéw zlozylo do organu podatkowego
zawiadomienia o popetnieniu czynu zabronionego (czynny zal) w zwigzku z nieterminowym
Ziozeniem plikéw JPK_VAT. Po analizie otrzymanych zawiadomiert oraz potwierdzenia
poprzez aplikacje WRO-SYSTEM zlozenia wymaganych plkéw JPK-VAT, odstapiono od
ukarania w trybie art. 16 § 1 k_odeksu karanego skarbowego.

W badanym zakresie uchybien i n;ieprawidlowoéci nie stwierdzono.

2.3. Karty informacyjne o ukaranie z KKS, w przypadkach uporczywego nieskladania lub
nieterminowego skladania JPK_VAT.
i

Na podstawie przediozonych do kontroli dokumentéw ustalono, ze w kontrolowanym okresie tj.
od 01.01.2020 r. do 25.06.2021 r. na stanowisko spraw kamych skarbowych (SKK) skierowano
7 wnioskéw o ukaranie podmiotéw nie sktadajacych lub sktadajacych pliki JPK_VAT po terminie.

Realizacja zawiadomiest o popelnieniu czynu zabronionego w zakresie nieskladania plikéw JPK-
VAT w komérce SKK przedstawiala si¢ nastgpujgco: .

> CzynzabromonyzarL80§4KKSwzw z art. 80 § 1 KKS

1. | I Rozliczenie kwartalne, Brak pliku JPK-VAT za
2019 1. Brak kontaktu z -podamikiem, zawieszenie dziatalnosdci. Odstgpiono od
wszczecia dochodzenia na podst. art. 17 § 1 pkt 3 Kpk — znikoma spoleczna szkodliwosé
czynu —04.08.2020 1. .




2. 1 | Obowiazek VAT w okresie od 14.08.2019 r. do

22.08.2019 r. — brak pliku JPK_VAT za 08/2019 r. Wniosek do SKK z dnia 02.04.2020 r.
Brak kontaktu z podatnikiem, likwidacja dzialalnosci. Odstgpiono od wszczgeia
dochodzenia na podst. art. 17 § 1 pkt 3 Kpk — znikoma spoleczna szkodliwos¢ czynu. '
JObowiqzek VAT do 08.10.2019 r. Brak pliku
JPK_VAT za 10/2019 r. Wniosek do SKK z dnia 25.06.2020 r. Brak kontaktu
z podatnikiem, likwidacja dziatalno$ci. Odstapiono od wszczgeia dochodzenia na podst.
art. 17 § I pkt 3 Kpk — znikoma spoleczna szkodliwosé czynu.

4. | |Brak plikéw JPK-VAT za 03-04/2020 r. — wniosek do

SKK z dnia 18.02.2021 r. W dniu 05.03.2021 r. wszczgto postgpowanie, natozono mandat
w kwocie 400 z1 { L

] | Brak plikéw JPK_VAT za 07-08/2020 r. Wniosek do
SKK 18.03.2021 r. Podmiot wzywany: 18.03.2021 r. 06.04.2021 r, 19.04.2021 r. Na dzien
25.06.2021 r. czynnodei w toku.

» Czyn zabroniony z art, 61 a KKS — nieprzeslanie ksiggi wlasciwemu organowi

L[]

| Brak plikéw JPK._VAT 12/2020 r. oraz 01/2021 r.
Dwukrotnie wzywany. W dniu 03.05.2021 r. podatnik ztozyl ,,czynny zal”. Wniosek do
SKK zdnia 13.05.2021 r. Podatnik wzywany ponadto o czyn z art. 57 KKS- tj. uporczywe
nieplacenie podatkéw. Na dzien 25.06.2021 r. czynnosci w toku.

2. | | Brak plikéw JPK VAT za 11,12/2020 oraz

Ustalenia w zakresie podjetych czynnosci w odniesieniu do przekazanycli do SKK
przedstawiono w ponizszej tabeli.

01,02,03/2021 r. Wniosek do SKX z dnia 31.05.2021 r. Na dzien 25.06.2021 r. czynnosci
w toku.

Raport za okres Data Liczba pozycji | Plild JPK-VAT | Pliki JPK-VAT Wykre$lenia z
przekazania w raporcie Ziozone w ciggu | zioZone w ciggu rejestru VAT
raportu 1 miesiaca 2-3 miesiecy
lipiec 2019 03.02.2020 190 124 61 5
sierpiefi 2019 03.02.2020 69 41 22 6
wrzesien 2019 19.02.2020 34 20 9 5
pazdziernik 2019 | 09.11.2020 17 3 8 6
listopad 2019 09.11.202Q 17 0 14 3

W oparciu wykaz podatnikéw {:] oraz raportow przekazanych przez Ministerstwo

Finans6w - przeprowadzono post¢powania karne skarbowe wobec nw. podmiotéw:




W badanym zakresie uchybiefi i nieprawidlowosci nie stwierdzono.

2.4. Wykreslenia z rejestru podatnikéw VAT, w zwigzku z nieskladaniem JPK_VAT
W okresie od 01.01.2020 r. do 25.06.2021 r. w stosunku do podatnikéw/podmiotéw
l niewywigzujacych si¢ z obowiazku skiadania plikéw JPK VAT, dzial (SKA) przekazat

14 wnioskéw na stanowisko Identyfikacji i Weryfikacji Poprawnosci Rejestracji Podatnikow,
‘celem wykreslenia podatnikéw z rejestru podatnikéw VAT. Wykreslenia podatnikéw z rejestru
VAT dokonano zgodnie ze zlozonymi wnioskami:

1

| | ?




Z przedstawionych do kontroli wnioskéw o wykre§lenie z rejestru VAT wynika, Zze Urzad przed
wykresleniem z rejestru VAT kierowatl korespondencij¢ w postaci wezwan do zlozenia
brakujgcych plikéw JPK VAT oraz deklaracji VAT. Wyslana korespondencja w czgsci
przypadk6w nie zostata podjeta a w czgsci pozostata bez reakeji podatnikéw.

W odniesieniu do wniosku o wykreslenie z rejestru VAT | ).
1 Justalono, iz podmiot zostal wykreslony z rejestru VAT z dniem
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19.03.2021 r. Na podstawie danych z POLTAX PLUS oraz aplikacji WRO-SYSTEM
stwierdzono, ze ww. podmiot w dniu 24.03.2021 r., ztozy! zalegle deklaracje VAT oraz pliki
JPK._VAT. '

Do systemu POLTAX PLUS wprowadzono jedynie deklaracje VAT za 2019 1.

Ze zlozonych przez PaniJ . - Kierownika Dzialu SKA wyjasnieri wynika, iz cyt:

(.....)Po wykresleniu Spétki, L ladous wplynely deklaracje kwartalne VAT-7K za

LILIILIV kwartal 2019 r. i I II, IT, 1V kwartal 2020 r. oraz pliki JPK za te okresy.

Analiza pod katem przypisu deklaracji w POLTAX PLUS przeprowadzana jest w komérkach SOB

i SKI. W zwiqzku z prowadzeniem czynnos$ci majgcych na celu wykreslenie podmiotu nie zlozono .

wniosku o ukaranie za nie skladanie w 2020 r. plikéw JPK_VAT w ustawowym terminie do dnia

przekazania podmiotu do wykreslenia do komérki SKI.

Nie zostat réwniez skierowany wniosek do KKS za ziozenie plikéw JPK_VAT po terminie, gdyz nie

ma mozliwosci sporzqdzenia raparlu z WRO-SYSTEMU o niezlozonych lub ztozonych po terminie

plikach JPK_VAT.” ,

W nawigzaniu do ww. pisma, w kolejnych wyjasnieniach Pani wskazala, iz cyt.:

» (---) Na podstawie przeslanego raportu z DPAT2 zostala sporzqdzona 29.03.2021 r. informacja

0 popelnieniu czynu zabronioneg!o w zakresie nieprzesiania plikow JPK VAT V7 za 10, 11, 12

2020 r. Na spéthe natozono kare w kwocie 300 z1.”

Do wyjasnieni dolgezono kserokopie informacji o popelnieniu czynu zabronionego w zakresie

niezlozenia w terminie plikéw JPKV7M za 10, 11, 122020 r.
- (dowod: zalqczmk nr 1 do egz. Nr 2)

Ponadto, w zakresie obshugi ztozonych przez podmiot deklaracii wyjasnienia ztozyt Kierownik
Dzialu SOB, Pan I ' | Z tresci przediozonych w dniu 30.08.2021 r. wyjasnien
wynika, z¢ urzad podjat dzialania w celu obstugi zlozonych deklaracji poprzez wezwanie
podatnika do zlozenia ich prawidlowej wersji (zlozono VAT-7K a wg danych rejestracyjnych
winny byé zioZzone deklarac_]e mlesm,czne VAT-7). Z dolagczonych do wyjasnienia kserokopii
dokumentéw wynika, iz pracowmcy urzedu kilkakrotnie kontaktowali si¢ z podatnikiem oraz
ksiggowa w celu przekazania informacji o obowiazku zlozenia prawidlowych wersji deklaracii.

Z przeprowadzonych rozmdw telefonicznych sporzgdzano adnotacje. W efekcie podjetych przez
organ dziatan, w dniu 20.08.2021 r. do organu wplynely prawidlowe deklaracje, ktdre zostaly
obstuzone w systemie. W zlozonych wyjasnieniach kierownik SOB wskaza! ponadto, e w dniu
30.08.2021 r. sporzadzono informacj¢ o ujawnieniu czynu zabronionego - nieterminowe zlozenie
deklaracji VAT-7 za okres 09-12/2020 oraz 01-03/2021.

(dowdd: zatacznik nr 2 do egz. Nr 2)

Powyzsze ustalenia wskazuja na niewystarczajgcy przeplyw informacji pomiedzy
komoérkami organizacyjnymi Urzedu, skutkujacy z jednej strony brakiem informacji w komérce
odpowiedzialnej za obsluge/analize plikéw JPK o przeprowadzonym wobec podmiotu
postepowaniu mandatowym za zloi:'cenie plikéw po ustawowym terminie, z drugiej strony brakiem
informacji w komérce SKA o zlozonych plikach JPK_VAT (czgs¢ informacyjna oraz czgsé
deklaracyjna) po dacie wykreélenif;i podmiotu z rejestru podatnikéw czynnych.
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Obowigzujaca obecnie w przepisach ustawy o VAT procedura w zakresie wykreslania podmiotéw
z rejestru VAT ma shizyé, przede wszystkim ochronie uczeiwych podmiotéw uczestniczacych
w obrocie gospodarczym. ' _
Jak wskazano w art. 96 ust. 9a pkt. 2 ustawy o VAT Naczelnik Urz¢du Skarbowego wykresla
zurzgdu podatnika zrejestrn, jako podatnika VAT bez koniecznosci zawiadamiania o tym
podatnika, jezeli mimo podjetych udokumentowanych préb nie ma mozliwosci skontaktowania
sie z podatnikiem albo jego pelnomocnikiem.

W toku kontroli ustalono, ze w kontrolowanym okresie 11 podmiotéw zostalo wykreslonych
z rejestru VAT ze wskazaniem ww, podstawy prawne;.

‘W3, przypadkach wykreglenia dokonano na podstawie art. 96 ust. 9 pkt 4 ustawy o VAT, ktéry
“stanowi, iz Naczelnik urzedu skarbowego wykresla z urzedu podatnika z rejestru jako podatnika

VAT bez koniecznosci zawiadamiania o tym podatnika, jezeli podatnik albo jego pelnomocnik nie
stawia sie na wezwania naczelnika urzedu skarbowego.

2.5. CzynnoSci sprawdzajace w e-Orus.

Urzad . Skarbowy w Debicy w okresie objetym kontrolg prowadzil czynnoéci sprawdzajace

w stosunku do podatnikéw, ktérzy:

e  wtoku wypelniania obowiazkéw natozonych przepisami ustaw sktadali wymagane deklaracje
podatkowe, pliki JPK VAT itp., a w procesie obstugi tych dokumentéw oraz plikow
JPK_VAT wstepna weryfikacja — analiza prawidiowosci deklarowanych przez podatnika
zobowiazafi  podatkowych uzasadniala konieczno$é  przeprowadzenia  dzialan
weryfikacyjnych,

o zostali zidentyfikowani, jako podatnicy niewypeliajgcy obowigzkéw natozonych
obowigzujgcymi przepisami ustaw podatkowych.

Na podstawie aplikacji e-ORUS przy wykorzystaniu raportu pod nazwg: ,,Wykaz Ewidencja
Czynnoéci Sprawdzajacych MF AP” — wygenerowano (wg stanu na dziefi 25.06.2021 r.) Raporty
za okres 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r. oraz za okres 01.01.2021 r. do 25.06.2021 r. dla
zaewidencjonowanych czynnosci sprawdzajacych w zakresie podatku VAT, celem uzyskania
informacji odnosnie liczby przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych.

Ustalono, iz w okresie od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r. zaewidencjonowanych zostalo w aplikaeji
e-Orus 2114 czynnosci sprawdzajgcych w zakresie podatku VAT w tym:
— 475 czynnoéci z wykorzystaniem plikéw JPK. Do kontroli wytypowano metodg losowania
systematycznego 10 czynnosci sprawdzajgeych (interwat — 45 od poz. 45),
— 1140 czynnoéci na podstawie deklaracji VAT-7 i VAT7K. do kontroli wytypowano metoda
losowania systematycznego 5 czynnoséci sprawdzajgeych (interwat — 228 od poz, 228).
W okresie od 01.01.2021 r. do 25.06.2021 r. zarejestrowano w e-Orus 1155 czynnosci
sprawdzajacych w tym:
— 456 czynnosci z wykorzystaniem plikéw JPK. Do kontroli wytypowano metods losowania
systematycznego 10 czynnosci sprawdzajacych (interwat — 48 od poz. 1),
— 467 czynnoéei na podstawie deklaracji VAT-7 i VATTK. do kontroli wytypowano metodg
losowania systematycznego 5 czynnosci sprawdzajacych (interwat — 89 od poz. 89).
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W poddanej kontroli probie 30 spraw, dotyczacych zaewidencjonowanych czynnosci
sprawdzajacych, stwierdzono, ze pracownicy dziatu {SKA) w ramach realizowanego zadania przy
prowadzeniu i ewidencjonowaniu czynno$ci sprawdzajgcych, uwszgledniali akty prawa
zewngtrznego 1 wewngtrznego,
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Wskazane dla kontrolowanego obszaru: ,,Wykorzystanie plikéw JPK w czynnoSciach
sprawdzajacych, Wnioski o odroczcmc terminu przestania JPK-VAT i ich obstuga, Wnioski
o ukaranie oraz odstapienie od ukaramaztymlu nieterminowego zlozenia JPK._VAT, Wykreslenia
z rejestru podatnikéw VAT w zw1q.zku z nieskladaniem JPK_VAT - stanowia podstawe do
przyznania oceny czgstkowej pozytywnej z uchybieniami 3; zgodnie z kryteriami kontroli dla
powyzszego obszaru — przy wadze 30% przyznana ocena wyniosta 90 punktéw. Ocena ta wynika
ze stwierdzonego w toku kontroli niewystarczajgcego przeplyw informacji pomigdzy komérkami
organizacyjnymi Urzedu.

3. Kontrole podatkowe w PoltaxPlus, modut KONTROLA

W module KONTROLA zlecono wykonanic.

Na podstawie ww. raportu stwierdzono, ze w okresie objgtym kontrolg w urzedzie zakonczono
47 postepowan kontrolnych.

Ustalenie WJPKY - kontrola z wykorzystaniem pliku JPK skladanego przez podatnika
obligatoryjnie (art. 82 § 1b ustaviry Ordynacja podatkowa) odnotowano w 11 przypadkach.
Ustalenie WJPKZ — kontrola ! z wykorzystaniem pliku JPK skladanego przez podatnika na
zgdanie (art. 287 § 1 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa) odnotowano w 16 przypadkach.
Ustalenie WJODM - Kontrolowany odméwil udostepnienia pliku JPK odnotowano
w 10 przypadkach. |

Pliki JPK skladane obligatoryjni:e stwierdzono w 22 kontrolach - ustalenia WIPKV oraz WIVAT.
Z zadaniem zlozenia plikéw JPK wystapiono do 22 podmiotéw (w 10 przypadkach kontrolowani
odméwili udostepnienia pliku). Wystgpowano o przedlozenie plikéw: JPK_FA-4, JPK_WB - 7,
JPK _PKPIR -1, JPK_MAG - S

Z analizy raportu wynika, ze w 20 kontrolach nie wykorzystywano danych z phkow JPK zaréwno
skladanych przez podatnikow obhgator}gme jak réwniez nie zgdano przedlozenia plikéw.

Podstawe doboru préby akt do kontroll stanowily rodzaje ustalefi wprowadzonych do podsystemu
KONTROLA.
Do kontroli wytypowano 25 Iosowo wybranych postgpowari kontrolnych, w tym:

i

— 13 postepowan kontrolnych z kodem ustalenia WIPKZ,
~ 9 postepowan z kodem ustaless WIODM,
— 3 postgpowania bez wykorzystania plikéw JPK.

Opis ustaleri dokonanych w tol:cu kontroli wytypowanych akt postgpowar kontrolnych opisano
w ponizszej tabeli.
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Na podstawie analizy wlytypowanych do kontroli akt postepowan kontrolnych ustalono, ze
w toku prowadzonych kontroh podatkowych, pliki JPK (ustalenie WIPKZ) skladane na
zadanie wykorzystywano w zakresie:

analizy obrotu pienigznego, w tym w zakresie udz:elanych pozyczek,

analizy powiazati kapitatowych i osobowych,

analizy obrotu magazynowego,

analizy faktur sprzedazy w powigzaniu z wptywami na rachunek bankowy,

analizy sprzedazy w pofwiqzaniu z dowodami wydania oraz dodatkowg dokumentacja przy
dostawach WDT, !

analizy sprzedazy z kontrahentami, w tym ze wskazaniem opodatkowania zasadach
»odwrotnego obcigzenia”,

drugostronnej weryﬁkacjl zgodnosci faktur i transakcji zawartej z kontrahentem,
przyporzadkowania wplat na rachunku bankowym do wystawionych paragonow
fiskalnych oraz faktur VAT,

Pliki JPK pobrane na zgdanie Organu poddawane byly procesowi walidacji poprawnosci struktur,
tworzenia sum kontrolnych i anahzy spdjnosci wewngtrznej danych.

W przypadkach przekazania pxzez kontrolowanych zadanych plikéw JPK na trwatych noénikach
danych sporzgdzano protokoiy z ich pobrania.

4
i
1
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W dobranej do kontroli probie 13 postepowati kontrolnych, zaewidencjonowanych jako kontrole
prowadzone z wykorzystaniem plikéw sktadanych na 2gdanie, w 12 kontrolach stwierdzono
ponadto wykorzystanie plikéw skiadanych obligatoryjnie.

e W zakresie postgpowan kontrolnych z kodem ustalenia WIODM (odmowa przedlozenia
pliku przez kontrolowanego) stwierdzono, ze odmowe przediozenia plikéw kontrolowani
uzasadniali:

v brakiem odpowiedniego oprogramowania, brak dost¢pu do rachunku bankowego dla
ksiegowej - kontrole przeprowadzono w oparciu o dokumenty przediozone formie
papierowej,

v" odmowg sporzadzenia pliku JPK_WB przez bank — wyciggi bankowe udost¢pnione na
nosniku danych,

v brak zdolnoéci obshigi programu przez kontrolowanego — wyciagi bankowe oraz faktury
przediozono w formie papierowe;,

v informacjg bankéw o braku mozliwosci bezplatnego wygenerowania plikow w Zadanej
strukturze - wyciagi bankowe przedtozono w formie papierowej,

v brakiem mozliwosci przekazania wyciagu bankowego w formie pliku —~ przedloZono
dokumentacje w formie papierowe;.

Wyjasnienia w zakresie dzialan podjgtych przez Organ w zwigzku z odmowsg ziozenia plikéw na
zadanie przez kontrolowanych zlozyla Pani | | Kierownik Referatu Kontroli
Podatkowej. Z przedlozonych 13.08.2021 r. wyjaénien wynika, Ze problemy z dostarczeniem
zadanych plikéw wystepowaly gléwnie w przypadkach:

— podmiotéw prowadzgcych dzialalno$é gospodarczg w niewielkim zakresie, nie
posiadajgcych profesjonalnej obstugi ksiggowej i informatycznej, nie posiadajgeych
dostosowania prowadzonej ewidencji podatkowej przy uzyciu komputera do okreslonych
wymogbéw w zakresie pobierania informacji z tych ewidencji w postaci elektronicznej,

— okolicznosci gdy obowiazek ten realizowany byt we wspolpracy z bankiem (JPK._WB)
a bank nie posiadal funkcjonalnosci wytwarzania wyciggu bankowego w tym formacie,
lub bank 23dat dodatkowych oplat za jego wytworzenie.

Ponadto, w zakresie plikéw JPK_WB, Pani pwotala sig na opracowanie JPK. WB
Ministerstwa Finansow, z ktérego wynika, iz w przypadku gdy system banku nie posiada
funkcjonalnoéei wytwarzania wyciagu bankowego w formacie JPK-WB lub jesli bank Z3da
dodatkowych oplat za jego wydanie, organ podatkowy bgdzie akceptowal wyciag bankowy
w innym formacie elektronicznym np. pliku csv lub pdf lub w formie papierowe;.”

Dowdd zatgeznik nr 3 do egz,. nr 2

Uznajge zasadno$éé zlozonych wyjasnien wskazaé nalezy jednak, ze w przypadku sygnalizowania
przez podatnikéw potencjalnych trudnosci w pozyskaniu od banku plikéw JPK._WB moina
zweryfikowaé czy dany bank wczesniej przekazywat do administracji podatkowej pliki
w formacie JPK. Wykaz bankow, ktére poprawnie generuja pliki JPK. WB jest dost¢pny na stronie
intranetowej IAS Rzeszéw — Centrum kompetencyjne JPK na Zadanie/ zakladka ,Materialy

szkoleniowe”. [Wykaz hankéw, ktére poprawnie generujg pliki JPK WB (mf.gov.pl)]
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Jak wynika z analizy akt kontroh najczesciej wystepujace odmowy przedlozenia plikéw dotyczg
JPK_WB.

Wystepuja jednak przypadki pdmowy przediozenia innych rodzajéw plikow z uwagi na
wystepujace po stronie konh‘olofvanego/ksiqgowych trudnosci techniczne czy tez ‘brak znajomosci
programu. Podkre$lenia wymaga, Ze art, 193 a ustawy Ordynacja podatkowa nadaje organom
podatkowym uprawnienie 2adania, m.in. w toku kontroli podatkowych, przekazania za pomocg
srodkéw komunikacji elektronicznej lub na informatycznych no$nikach danych, calosci lub czesei
ksigg podatkowych oraz dowodéw ksiegowych prowadzonych przy uzyciu programéw
komputerowych przez duzych, éredmch matych i mikroprzedsigbiorcéw. Ideg wprowadzenia ww.
przepisu byto m.in. mozliwo$¢ przeprowadzania szybszych weryfikacji, latwy do analizy format
dostgpu do danych czy tez znaczny stopien automatyzacji prowadzonych czynnosei.

Odmowa udostgpnienia JPK na wezwanie organu obarczona jest karq porzadkows — art. 262 § 1
Ordynacji podatkowej. Ponadte JPK na zadanie ma charakter informacji podatkowej, dlatego tez
nieprzekazanie go w terminie! moze spowodowaé odpowiedzialnoéé karng skarbows (art. 83
Kodeks karny skarbowy).

Dyrektor IAS w Rzeszowie wllpismach z 11 lipca 2018 r., znak 1801-ICK.4022.169.2018 oraz
7 stycznia 2020 r., znak: 1801:ICK-1.4022.160.2019 wskazat m.in., ze wsparcie przy realizacji
uprawnienia do zadania udostgpnienia plikéw w realizowaniu kontroli elektronicznych zapewnia
aplikacja GenJPK a korzystanie z niej w szerokim zakresie pozwala maksymalizowa¢
efektywno$é prowadzonych czynnosci sprawdzaj acych czy kontrolnych.

|

» Na podstawie prSby 3. postgpowan kontrolnych, w toku ktérych — jaki wynika z raportu -
nie wykorzystywano (!ianych plikéw JPK skladanych obligatoryjnie jak réwniez nie
wystepowano z zgdaniem przedlozenia plikéw ustalono, ze:

— w 1. przypadku — 1 ! | podmiot wybral zwolnienie z VAT (w toku kontrolo
stwierdzono brak przestanek do zwolnienia),

— w 2. przypadkach —I | — w toku kontroli korzystano z danych zawartych
w plikach skladanych przez podatnikéw obligatoryjnie.

W pozostatych 17 przypadkacf:h ustalono, ze nie zgdano przedlozenia plikéw z uwagi na mala
liczbe dokumentéw, oraz zakres prowadzonych kontroli, z czego:

1. 12 kontroli za okresy 2015 r.-2017r.

2. 2 kontrole dziatalnosci prowadzonej w niewielkim zakresie,

3. 1 kontrola dzialainosci opodatkowanej w formie ryczaltu od przychoddw ewidencjonowanych.,
4. 2 kontrole dziatalnosci niezgloszonej do opodatkowania.

W badanym zakresie uchybier'i i nieprawidfowosci nie stwierdzono.

Wskazane dla kontrolowanegc:) obszaru: ,,Kontrole podatkowe oraz wykorzystanie plikow JPK
w kontrolach podatkowych — stanowig podstawe do przyznania oceny czastkowej pozytywnej
4; zgodnie z kryteriami kontro:li dla powyzszego obszaru — przy wadze 30% przyznana ocena
wyniosta 120 punktéw (nie stwierdzono uchybier i nieprawidtowosci).

1
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4. Ewidencjonowanie czynno$ci sprawdzajacych i kontroli podatkowych prowadzonych
z wykorzystaniem plikow JPK.

Do ewidf_:ncj onowania czynno$ci sprawdzajacych stosowana jest aplikacja e-Orus.
Na podstawie raportéw z ww. aplikacji, statystyka przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych

z wykorzystaniem plikéw JPK_VAT oraz JPK_V7 w okresie od 01.01.2020 r, do 25.06.2021 r.
przedstawia sie nastgpujaco:

Liczba CzynnoSci Liczba Cz?’nnoéci Kwota uszczuplenia
Okres Sprawdzajacych Sprawdzajgcych (WUSZ)
Pozytywnych
0d 01.01.2020 r. do 31.12.2020 . 475 418 24.285,00 zt
0d 01.01.2021 r. do 25.06.2021 r. 456 338 328.798,00 zt
Razem 931 756 353.083,00 =t

Pozytywny wynik czynnosci sprawdzajgcych stanowi 81,2 % ogélu ezynnosei przeprowadzonych
w zakresie podatku VAT na podstawie zlozonych plikéw JPK. ¥aczna suma stwierdzonych
uszczuplen (WUSZ) wynosi 353.083,00 zt,

Na podstawie raportéw: ,R_KON_DRUK_UK” za kontrolowany okres, oraz przedtozonych do
kontroli akt ustalono, ze:

o 1 |wprowadzono kod ustalen WIPKZ (kontrola

z wykorzystaniem pliku JPK skiadanego przez podatnika na zagdanie) pomimo ze
kontrolowani nie przedlozyli zadanych plikow,

o | | nie wprowadzono kodoéw ustalen
WIPKV (kontrola z wykorzystaniem pliku JPK skladanego przez podatnika

. obligatoryjnie),

e | |- nie wprowadzono kodéw ustalen

odpowiadajacych poszczegélnym rodzajom wykorzystanych w toku kontroli danych
z plikéw tj. WIWB (wycigg bankowy), WIFA (zestawienie faktur), WIMAG (magazyn),
WIKR (ksiegi rachunkowe).

W wymienionych wyzej postepowaniach kontrolnych Organ nie wywigzal si¢ z obowigzku
wprowadzenia do podsystemu KONTROLA wlasciwych ustaleri kontroli, pomimo iz informacja
o dostepnych w stownikach centralnych rodzajach ustaleii dotyczgcych kontroli elektronicznych
zostala przekazana naczelnikom urzgdéw w piémie Dyrektora IAS w Rzeszowie, z dnia 6 czerwca
2018 r., znak: 1801-1CK.4022.159.2018.

4.1. Zasadno$é pobran plikéw JPK i prawidlowos¢é wykorzystania

Pracownicy dzialu SKA realizujacy zadania zwigzane z prowadzeniem czynnosci sprawdzajacych
w obszarze podatku VAT, weryfikacja zasadnodci zwrotéw VAT oraz obslugg raportow
JPK_ VAT w toku realizowanych zadan pobierali pliki JPK_VAT za posrednictwem aplikacji
WRO-SYSTEM.
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Pracownicy dzialu SKA w tOkI:l realizowanych zadan kazdorazowo dokonujac pobrania plikow
JPK_VAT zobowigzani byli do odnotowania w aplikacji WRO-System celu pobierania danych
oraz ztozenia oswiadczenia, ze pliki pobierane sa do celdéw i zadan ustawowych. Cel pobierania
danych zawiera nastepujgce opcje: czynnosci sprawdzajace, kontrola podatkowa, kontroli ceno —
skarbowa, postepowanie podatkowe, analiza. Informacja o kazdym pobraniu plikéw byla
zapisywana w logach systemu. !

Na podstawie raportu z podsystemu KONTROLA ustalono, ze na 47 kontroli podatkowych
zakoniczonych w okresie objetym kontrolg, w 20 przypadkach pracownicy Referatu SKP, nie
korzystali z danych z JPK. ’

Analiza badanej proby spraw V\!aykazaia, iz w przypadkach niekorzystania z plikéw JPK nie bylo
uzasadnienia merytorycznego: (zwolnienie zpodatku VAT), kontrole dotyczyly okreséw,
w ktorych nie bylo obowigzku skladania plikéw JKP badz dzialalnosé prowadzona byla
w niewielkim zakresie.

W badanym zakresie uchybien i nieprawidtowosci nie stwierdzono.

|
4.2, Raporty aktywno$ci we IWRO-SYSTEM

Na podstawie raportu z moduléw WRO-SYSTEM w wybranym okresie uzyskanych od
koordynatora JPK w Jzbie Administracji Skarbowej w Rzeszowie, ustalono ilos¢ logowan
pracownikéw Dziatu (SKA) oraz pracownikéw Referatu Kontroli Podatkowej (SKP) do. WRO-
System.

W Dziale Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych zadania zwigzane z prowadzeniem
czynnoéci sprawdzajgcych w obszarze podatku VAT, weryfikacjg zasadnoéci zwrotéw VAT oraz
obsluga raportéw JPK_VAT zajmuje si¢ 9 pracownikéw.

Z kolei w Referacie Kontroli Pbdatkowej, realizacjg zadan w zakresie kontroli podatkowych wraz
z kierownikiem, wg stanu na dzien 25.06.2021 r., zajmowato si¢ 9 os6b.

Jak wynika z ustalen kontroli v!vszystkie konta uzytkownikéw aplikacji byly aktywne.

t
W okresie objetym kontrola prlalco“micy Dziatu (SKA) logowali si¢ do WRO-System korzystajac
131.521 razy z aplikacji dostgpnych w systemie takich jak; Analizer, Skarbiec, Transakcije, Ocena
Podatnika VAT, SKORP rejestracja, Raporty.
Pracownicy komérki (SKP), natomiast korzystali 9.143 razy z aplikacji dostepnych w systemie
takich. jak; Analizer, Skarbiec, Transakcje, Ocena Podatnika VAT, SKORP rejestracja, STIR
Kartoteki, STIR Przeplywy, Wierzytelnoéci, Bisnode.

Powyzsze wskazuje, Ze nai biezaco wykorzystywane s3 narzedzia informatyczne przez
pracownikéw oraz kierownikéw kontrolowanych komérek.

'
b

Wskazane dla kontrolowan:cgo obszaru: ,Ewidencjonowanie czynnosci sprawdzajgcych
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i kontroli podatkowych prowadzonych z wykorzystaniem plikéw JPK, Zasadno$¢ pobran
i prawidtowosé wykorzystania plikéw JPK, Raporty aktywnosci pracownikéw kontrolowanych
komérek we WRO-SYSTEM — stanowia podstawe do przyznania oceny czastkowej pozytywnej
z uchybieniami 3; zgodnie z kryteriami kontroli dla powyiszego obszaru — przy wadze 20%
przyznana ocena wyniosta 60 punktéw. Ocena pozostaje w zwigzku ze stwierdzonymi w toku
kontroli 10 przypadkami blednego ewidencjonowania w podsystemie ustaleni kontroli dot.
wykorzystania polikéw JPK.

Ustalenia kontcowe oraz ocena:

Podsumowujgc wyniki oceny poszczegdlnych obszarow stwierdzi¢ nalezy, ze w dwoch obszarach
przyznano ocene pozytywns a w dwoch obszarach pozytywna z uchybieniami.

Powyzsze wyniki uzasadnizja przyznanie ogélnej pozytywnej z uchybieniami oceny
funkcjonowania Urzedu Skarbowego w Degbicy w zakresic objgtym tematyks kontroli,
ti. ,,Wykorzystanie w trakcie kontroli podatkowych, kontroli celno-skarbowych i czynnoscei
sprawdzajgcych danych pobieranych w formie JPK, ich analiza z wykorzystaniem narzedzi
informatycznych oraz poprawno$¢ ewidencjonowania ich wynikéw w systemach
informatycznych”.

~ Naczelnik Urzedu Skarbowego w Dgbicy nie zlozyl w terminie 7 dni roboczych od dnia
otrzymania projektu, umotywowanych, pisemnych zastrzezen do projektu wystapienia
pokontrolnego.

W zwigzku ze stwierdzonymi w trakeie przeprowadzonej kontroli naruszeniami, majac
na wzgledzie zapobieganie ich powstawaniu w przyszlosci, Dyrektor Izby Administracji
Skarbowej w Rzeszowie, poleca:

—  Wdrozyé procedury zapewniajace wlasciwy przeplyw informacji pomiedzy komdérkami
organizacyjnymi Urzedu Skarbowego,
— Rzetelnie ewidencjonowaé zdarzenia w podsystemie kontrola.

it Skarbowej
w Rzeyzowie

—

Witeld Mrozek

{(pieczgé | podpis Dyreltora Izby Administracfi
Skarbowej w Rzeszowie)
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Ocena kontrolowanej dziatalnosci wmna byé sformutowana z punktu widzenia: legalnosci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelnoSci, Wskaznikami oceny dzmla]noﬁc: Jjednostki kontrolowanej bedzie wartoéé procentowa stwierdzonych
naruszen (nieprawidtowodci i uchybleﬁ) oraz kwota stwierdzonych skutkéw finansowych (korzysci lub uszezuplenia
dla budzety paristwa wynikajaca ze stw:erdzonych nieprawidlowosci).

Dokonuvjgc oceny dziatalnosci _]ednostkl kontrolowanej nalezy stosowaé czterostopniowa skale ocen (ocena
pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowosciami, negatywna).

Przyjmuje sie nastgpujace kryteria ocerlz

s ocena pozytywna: gdy nie shv:e:;dzono jakichkolwiek nieprawidlowosci lub uchybien albo gdy stwierdzone
uchybienia mialy wylacznie charakter formalny i jednostkowy, nie wywolaly ryzyka w aspekeie finansowym, jak
i wykonania zadat, a dzialania prowadzone sa zgodnie z przepisami prawa, badZ tez stwierdzono do 5% uchybien
w badanych sprawach. ’

e ocena pozytywna z uchybiemiami: gdy stwierdzone w toku kontroli uchybienia wystgpowaly w sposéb
powtarzajgcy sie (pow. 5% zbadanych spraw), lecz mialy one jednak wylacznie charakter formalny i nie
powodowity nastgpstw dla kontrolowane] dzialalnodci zardwno w aspekeie finansowym jak i wykonania zadan
i mogly by¢ w krétkim czasie usuniete,

ocena pozytywna z nieprawidlowoSciami; gdy stwierdzone nieprawidlowosci nie przekraczaja 25 % badanych
spraw; stwierdzone, ewentualne naruszema przepiséw prawa nie powodujg odpowiedzialnosci kamej badi
finansowej, ale moga powodowad odpomedmalnoéé dyscyplinarng;

ocena negatywna: pdy stwicrdzone nieprawidlowosci przekraczajg 25 % badanych spraw; stwierdzone,
ewentualne naruszenia przepisow prawa moga powodowaé odpowiedzialnoéé kamna, dyscyplinamg bad
finansowa.

Oceng ogdlng skontrolowanej dziatalnosei ustali¢ nalezy w oparciu o $rednia wazong
Z ocen czastkowych poprzez:

I
1) przypisanie poszczegdinym ocenom czastkowym punktéw od 1 do 4 (ocena pozytywna - 4, ocena pozytywna
Z uchybieniami — 3, ocena pozytywna z nieprawidiowosciami — 2, ocena negatywna — 1),
2) pomnozenie punktéw przyznanych dancj ocenie czastkowej przez wage przypisang okreslonemu
zagadnieniu,
3) z8umowanié punktéw uzyskanych w czterech zagadnieniach podlegajgcych ocenom czgstkowym i
podzielenie ich przez 100,
4) przelozenie na oceng ogélng wyniku wg zalozenia:
- do 1,50 — ccena negatywna |
-od 1,51 do 2,50 — ocena pozytywna z nieprawidfowosciamd,
-0d 2,51 do 3,50 — acena pozytywna z uchybieniami,
- od 3,51 — ocena pozytywna, '

W toku kontroli mogg wystapié stany faktyczne wymagajgce weryfikacji prezentowanej wyzej skali ocen. Dopuszcza
si¢ mozliwo§¢ podwy2szenia lub obniZenia ogdinej oceny o jeden stopien, w przypadku dokonania ustalen, kidrych
nie mozna jednoznacznie okreéli¢ kwotowo lub wystepuja okolicznosei uzasadniajace podwyzszenie lub obnizenie
oceny, np. wzrost badz spadek analizowanych zjawisk.

Podwyzszenie lub obnizenie oceny ogélnej nalezy skonsultowaé z kierownikiem zespolu kontrolnego oraz
kierownikiem komérki ds. kontroli. W'zakresie ustalania 0s6b odpowiedzialnych za stwierdzone nieprawidtowosci
nalezy koncentrowa¢ si¢ na osobach bezposrednio odpowiedzialnych za okreslona nieprawidlowos¢, w kontekscie
wewnctranych uregulowan i obowigzkéw wynikajacych z zakresdw czynnosci, stosownego przygotowania do
wykonywania cbowigzkdw.

Dla poszczegblnych zagadniefi szczegblowych przyznaje si¢ poniisze wagi oraz zasady przyznawania ocen
czastkowych:

Lp. ZAGADNIENIE WAGA OCENA OCENA
. (%) CZASTKOWA | OGOLNA
1] 21 i 13] [4] [S]= 3] x {4]
|
1. Regulacje wewnetrzne, Nadane uprawnienia
do systeméw mfonnatycznych Realizacja 20 4 80
kontroli funkcjonalnych.




Wykorzystanie plikéw JPK w czynnosciach
sprawdzajacych, Wnioski o odroczenie
terminu przestania JPK-VAT i ich obshiga,
Whioski o ukaranie oraz odstgpienie od
ukarania z tytuu nieterminowego zlozenia
JPK_VAT, Wykreslenia z rejestru podatnikéw
VAT w zwigzku z nieskiadaniem JPK_VAT

30

90

Kontrole podatkowe oraz wykorzystanie
plikéw JPK w kontrolach podatkowych

30

120

Ewidencjonowanie czynnofci sprawdzajgcych
i kontroi podatkowych prowadzonych
z wykorzystaniem plikéw JPK, Zasadnos¢
pobran i prawidlowos$¢ wykorzystania plikéw
JPK, Raporty aktywnosci pracownikéw
kontrolowanych komorek we WRO-SYSTEM

20

60

Ocena ogélna

350

Ocena koricowa 350 ; 100 = 3,5 pkt
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