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ARKUSZ USTALEN KONTROLI

przeprowadzonej w trybie zwyklym w Urzedzie Skarbowym w Debicy, ul. Kolej ovJa 21, 39-200
Dgbica, w dniach: od 18.10.2017 r. do 31.10.2017 .,

Kontrole przeprTwadzil pracownik Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie:
_ Andf_zej Salamoh — starszy ekspert skarbowy, legitymacja stuzbowa nr 1/2014,

dziai:éjq;:y na ’podstaww upowaznienia Dyrektora Izby Skarbowej w Rzpszowie 1801-
IWW1.0921.31}2017 z dnia 17.10.2017 .

Temat kontrolj;
wPrawidlowosé \prowadzenia analizy ryzyka rejestracji podatnika przez urzqd skarbowy”.

Cel kontroli: .
1. Zweryfikowanie terminowosci i poprawnosci:
b) wprowadzania danych do aplikacji KORRP,
c) wykorzystania aplikacji do selekcji podmiotéw do dziatart
prowadzonych w ramach zarzadzania ryzykiem zewngtrznym,
d) podjetych dzialan wobec podmiotéw wyselekcjonowanych za pgmocg aplikacji
K , w tym aktualizacja danych w aplikacji KORRP w nastgpstwie dokonanych
; ustalefi.
2. Ustaleni efektow wdrozenia i wykorzystania aplikacji KORRP.

heryfikacyjnych

Okres objety ontrolq: od dnia 01.01.2016 1. do dnia 18.10.2017 r.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z ,,Programem kontroli”, zatwierdzonym przez kierownika
Dziatu Kontroli| Wewngtrznej.

Fakt przeprowadzenia kontroli w trybie zwykiym odnotowano w ksiazce konul)li Urzgdu pod
pozycja 36. J

W okresie objetym kontrola funkej¢ Naczelnika Urzedu Skarbowego w Dgbicy peinit do dnia
22.11.2016 r. Pan Jerzy Skocz natomiast od dnia 23.11.2016 r. pelnila Pani Danuta Starzynska.
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1. Rozwigzania organizacyjne w zakresie wdrozenia i wykorzystania apllkacjl KORRP;
kontrola funkcjonalna kontrolowanego zagadnienia.

Zadania z zakresu prowadzonej kontroli wykonywane byly do dnia 28.02.2017 r. przez
Pierwszy Samodzielny Referat Obstugi Bezposredniej (OB-1) - zwany dalej ,,Referat OB-17,
oraz przez Samodzielny Referat Analiz i Planowania (AP) — zwany dalej ,,Referat AP”.
W Referacie OB-1 zatrudnionych bylo 1acznie z kierownikiem 9 os6b. Bezposredni nadzér nad
pracg pracownikéw Referatu OB-1 sprawowata kierownik —~ Pani Renata Holys. Referat OB-1
podlegat — Zastepcy Naczelnika Pani Magdalenie Nanus-E.eckiej.

Od dnia 01.03.2017 r. zadania z zakresu prowadzonej kontroli wykonywane sg przez
Samodzielny Referat Identyfikacji i Weryfikacji Poprawnosci Rejestracji Podatnikéw - zwany
dalej ,, Referat SKI”, oraz Referat Czynno$ci Analitycznych i Sprawdzajgcych — zwany dalej
»Referatem SKA”. W Referacie SKI zatrudnionych jest lgcznie z kierownikiem 4 osoby.
Bezposredni nadzér nad pracg pracownikéw referatu SKI sprawuje — Pan Grzegorz Basztura.
Referat SKI podlega ~ Zastepcy Naczelnika Pani Magdalenie Nanu$-Egckie;j.

Zadania w zakresie prowadzenia analizy ryzyka rejestracji podmiotéw nowo
rejestrujacych sie w calym okresie objetym kontrolg wykonywato 4 pracownikéw tj.: Pani

Malgorzata Drag — Starszy Ekspert Skarbowy, Pani Lidia Kucharska —~ Ekspert Skarbowy, Pan

Mirostaw Bystrek — Ekspert Skarbowy, Pan Grzegorz Basztura — Kierownik.

Do zakresu czynnosci i obowigzkéw ww. pracownikéw w okresie objetym kontrolg poza
analizg ryzyka rejestracji podmiotdw prowadzacych dziatalno$é gospodarcza nalezy:

o obstuga wnioskéw CEIDG-1 w systemie teleinformatycznym,

e obstuga wnioskéw KRS w systemie teleinformatycznym, .

¢ kontrola wstgpna formularzy zwigzanych z-prowadzong dziatalno$cig gospodarczg (oséb
fizycznych i organizacji),

e wprowadzanie danych z formularzy rejestracyjnych i aktualizacyjnych do CRP KEP,
wtym wydawanie potwierdzen nadania numerdw identyfikacji podatkowej (NIP)
organizacjom nie podlegajagcym zarejestrowaniu w KRS i osobom fizycznym nie
posiadajgcym numeru PESEL,

¢ odnotowywanie w. CRP KEP wystapiefi podatnikéw i platnikow z deklaracji, dowodow
wplat, tytutéw wykonawczych, aktualizowanie danych adresowych oséb fizycznych, dla
ktérych identyfikatorem podatkowym jest numer PESEL na podstawie zgloszen
i deklaracji,

» aktualizowanie w POLTAX obowigzkéw podatkowych,

e prowadzenie postgpowan w zakresie rejestracji VAT i wydawanie na wniosek podmiotéw
potwierdzen zarejestrowania podmiotu jako podatﬁika VAT czynnego lub zwolnionego,
w tym wydawanie decyzji o odmowie rejestracji jako podatnika VAT i VAT UE,

e obsluga w CRP KEP aktywnosci VIES, wydawanie potwierdzen zarejestrowania
podmiotu jako podatnika VAT UE,

e wprowadzanie pelnomocnictw do elektronicznego skiadania deklaracji UPL-1 i ich
odwotania OPL-1,

e na podstawie raportéw o datach zgonu wprowadzanie daty zgonu oséb fizycznych
wCRP KEP (zamykanie adreséw z wyjgtkiem RAD, rachunkéw bankowych
i istniejacych powigzai) oraz w POLTAX zamykanie oboquzkow i wyrejestrowywanie
podm10t6w

« Nt



ppotwierdzanie profilu zaufanego ePUAP, .
potwierdzanie dokonania weryfikacji numeréw rachunkéw bankowych waznych do
- .zwrotu na ,,kartach potwierdzen zwrotu — obiegéwkach” w zwigzku ze zwrotami nadptat
w podatki 'VAT.

' W przypadku rejestracji podatnikéw dokonywano oceny zmierzajacej dd okreslenia, na
_]aklm poziomie ryzyka klasyfikuje si¢ dany podmiot. Przedmiotowg oceng przeprowadzano przy
uzyciu aplikacji| ;Karta Oceny Ryzyka Rejestracji Podmiotu” poprzez przypisgnie| badanemu -
podm1otow1 s punktéw wedltug jednolicie okreslonych kryteriéw. W przypadku wystapienia
s1edme;go badz wysokiego ryzyka rejestracji podmiotu, komérka rejestracyjnal w lokresie od
01.01.2016 r. dof 28.02.2017 r. przekazywata informacje o takim podmiocie do Bamodzielnego
Referatu Analiz i [Planowania. W Referacie AP zatrudnione byly lgcznie z kierownikiem 5 0s6b.
Zadania zwigzane z podejmowaniem dalszych czynnosci dotyczacyc. 11qbodmiotéw
zakwalifikowanych do podwyzszonego ryzyka nalezaly natomiast do zakresy obowigzkéw
2 pracownikoéw [tj.: Pani Elzbiety Bystrek i Pana Pawla Gle. Bezposredni nadzér nad
pracownikami Referatu AP sprawowata kierownik - Pani Urszula Zajac. Referat AP podlegat
bezposrednio Zastepcy Naczelnika Urzedu Skarbowego — Pani Magdalenie NanustE.eckiej.

ial 01.03.2017 r. informacj¢ o wystapieniu Sredniego badz wysoklego ryzyka

ne zpodejmowaniem dalszych czynnosci dotyczacych

liotu, komérka rejestracyjna przekazuje do Referatu Czynnosci|Analitycznych
1 - SKA. W Referacie SKA zatrudnione sg gcznie z kierownjkie

m 8 osob.
podmiotéw

zakWaliﬁkowan h do podwyzszonego ryzyka nalezg do zakresu obowigzkéw 3 pracownikéw
tj.: Bystrek i Pana Pawla Glen. Bezposredni nadzér nad pracownjkami Referatu
SKA sprawuje Kierownik - Pani Urszula Zajac. Referat SKA podlega bezposrednjo Zastgpey
’ 'Naczel‘nika"Ur"zt;{i Skarbowego — Pani Magdalenie Nanu$-Eeckiej.. :

7

Dostep do aplikacji KORRP ma 3 pracownikéw Referatu SKI. Pracowni¢y Referatu AP
oraz pracownicy|Referatu SKA nie posiadajg dostepu do aplikacji KORRP.
Stwierdzono, ze w objetym kontrolg okresie kierownicy komoérek OB.:1/SKI oraz
AP/SKA nie przeprowadzali kontroli funkcjonalnych w zakresie prawidtowosgi i
analizy ryzyka rejestracji podatnika (KORRP). .
Zasady Wspolpracy pomigdzy komérka OB.-1/ SKI wiasciwa do rejestra 011 podmiotéw
oraz.komoérks AP/SKA w zakresie analizy ryzyka rejestracji podmiotéw wynikaj
okreslonych w]{egularmme Urzedu Skarbowego w Dgbicy oraz wewngtrzny

urzedu.

Wobec ppdmiotéw rejestrujgcych si¢ w Urzedzie, w zwigzku z prowddzor g dziatalnoscia
gospodarczg, stpsowano nastgpujgce zasady i kryteria w zakresie oceny ryZyka rejestracji
| . podmiotéw: :

L | 2 1







Ustalono

podmiotéw rejest
systeméw: CEIL

raporty. Ponadto

ze osoby wykonujace zadania dotyczgce prowadzenia

— podmloty majgce otwarte obowiazki tego samego typu w 10z

skarbowych (co tydzien)
— rapott o datach zgonu,
— raport o podmiotach bez danych uzupeiajgcych.

Z uwagi na bledy wystepujace w tym raporcie dokonano weryfikacji na pod

alizy ryzyka

jacych w Referacie OB-1 oraz Referacie SKI posiadaly sfaly| dostgp do
)‘gSeRCe oraz e-Orus, skad pozyskiwaty informacje i wykonywaty stosowne
celach kontrolnych sporzadzane byty raporty dostepne w aplikacji|[SeRCe tj.:

ycl[l' urz¢dach

uzyskanego ze skryptu wykonanego przez informatyka. Na podstawie wydruku

obowigzek poda

kowy w podatku CIT dla organizacji nowo wpisanych do KRS.

w terminie 21 d

ni od daty zarejestrowania nie ztozyly zgloszenia identyfikacyjn

danych uzupelnig
lub pisemne). W
okresowo rapor

FOZSZerzony..

Ponadto, jezeli
VAT (VAT-R)
zgloszenia oraz

od daty zgloszenia, a podatnik rozpoczyna dzialalno$é gospodarczg, praco
podatnika o dat¢ wykonania pierwszej czynnosci, aby ustalié prawidtowodé wyb

Adnotacje o piex
Jezeli podmiot|
‘oSwiadczenia, W

online z CEIDG: Whnioski skierowane do wybranego nag

odatnik dokonuje rejestracji lub aktualizacji danych rejestracyjn

jgcych NIP-8 wzywano do dopetnienia tego obowigzku (wezwan
celu sprawdzenia terminowosci wprowadzania danych do CEIDG sporzadzano

stawie wykazu
otierany byt
todmioty, ktoére
bog w zakresie
ie telefoniczne

zelpika raport

ych do podatku

pracownik przyjmujacy zgloszenie dokonuje weryfikacji formalnej tego

zwraca szczegdlng uwage na date w poz. 38 zgloszenia VAT-R.

Jesli jest r6zna

szej czynnoéci dokonuje w czgéei ,,E” formularza.
dokonuje reJestraCJl do. VAT lub VAT UE, jest on proszo

w ktérym opisuje szczegélowo dane takie jak: rodzaj dzialalnodo

do miejsca wykonywania dziatalnoéci gospodarczej, posiadane wyksztalcenie,
zawodowe, uprgwnienia do wykonywania rodzaju i zakresu dziatalnosci, posia

- sprzet, zaplecze

Na podstawie

do wykonywania dziatalno$ci.
zebranych informacji oraz po analizie KORRP wypekniany

., JKARTA weryfikacji podatnika skladajacego zgloszenie rejestracyjne VAT-R

F/Z-KAS-03/03

prowadzenia dzj

Formu
R” wypelniany
zlozenia zglosz

, W ktérym pracownik przede wszystkim weryfikuje siedzil

ik dopytuje
.zwolnienia.

y| o ztoZenie
i,

je

»e [ lub miejsca

alalnosci gospodarcze; |

larz ,,KARTA weryfikacji podatnika skfadajgcego zgloszenie rejs
jest przez pracownika nie pézniej niz w nastgpnym dniu rob
nia rejestracyjnego VAT w urzedzie. Na podstawie analizy inforr

w tym formular
danego profily

Naczelnik ocenia czy zgloszone warunki lokalowe pozwalajg

dziatalnosci. Je§li Naczelnik stwierdzi, iz wystepuja watpliwosci co do tej

dodatkowe czyr
lub siedziby podatnika, albo wezwanie podatnika do ztozenia dodatkowych wyja:

inosci w postaci dokonania wizji lokalnej w miejscach prowadze

dzialalnosci i czy zgloszone miejsca sg adekwatne do rodzaj

sstracyjne VAT-
bezym po dniu
hacji zawartych
nal prowadzenie
aju zgloszone;j
éccny, zaleca

nia dzialalnosci

nien.

Jesli Naczelnik]
podjecia oceny,

po analizie zebranych dokumentéw stwierdzi, iz informacje sg
poleca on:

- zarejestrg

a¢ podatnika do VAT / VAT-UE

- odmowié

_- przekazac,

fej estracji podatnika do VAT / VAT-UE,
do monitoringu do SKA,
ywaé rejestracji jako podatnika VAT bez koniecznodci zawiadami

starczajgce do

nia

- nie doko!




Przeprowadzone czynnosci kontrolne wykazaly, iz zadania zwigzane z tematyka kontroli
wykonywaty komérki, ktére byty do tego zobowigzane zgodnie z regulaminem organizacyjnym
Urzedu. '

Stwierdzono, iz skiad osobowy komérki, ktéra nosi nazwe Referatu Identyfikacji i Weryfikacji
Poprawnosci Rejestracji Podatnikéw, w ktérej pracujg 4 osoby, nie spelnia wymogéw w zakresie
obsady etatowej okreslonych w Zarzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 1 marca
2017 r. w sprawie organizacji jednostek organizacyjnych KAS oraz nadania im statutow.
Zgodnie bowiem z zapisem § 20 pkt 1 ppkt referat powinien skiada¢ si¢ z co najmniej 5 0sob.
wraz z kierownikiem. Wyjasnienie w przedmiotowej sprawie ztozyla Pani Magdalena Nanus-
Lecka Zastgpca Naczelnika Urzedu, cyt.: ,,Powyisze wynika z przydzielenia do komorki
dodatkowego etatu przyznanego pismem Dyrektora Izby Administracii Skarbowej
w Rzeszowie znak: 1801-WZ.0112.18.2017 z dnia 20.02.2017 r. Przy projektowaniu struktury
urzedu na dziers 1 marca 2017 r, zgodnie z zaleceniami Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Rzeszowie zawartymi w w/w piSmie, jeden etat przydzielono do komorki rejestracyi, a drugi
do komdrki do spraw czynnosci analitycznych i sprawdzajqcych. Przypisanie dodatkowego etatu
do Wieloosobowego Stanowiska Identyfikacji i Weryfikacji Poprawnosci Rejestracji Podatnikow
spowodowalo zmiane nazwy tej komérki na: Referat Identyfikacji i Weryfikacji Poprawnosci
Rejestracji Podatnikéw, o czym zawiadomiono Izbe w dniu 20.02.2017 . Pomimo przydzielenia

wakatow, zasilono Urzqd dopiero od 1.06.2017 r. tylko jednym etatem, |

[dowdéd: zatgeznik nr 1 do arkusza ustalen]

Przeprowadzone czynnosci kontrolne wykazaly, iz zadania zwigzane z tematyka kontroli
wykonywaty komoérki, ktére byty do tego zobowigzane zgodnie z regulaminem organizacyjnym
Urzedu. Stwierdzono adekwatny do potrzeb sposéb organizacji pracy jak réwniez wiasciwe
rozlozenie obowigzkéw stuzbowych w zakresach czynnosci pracownikéw.

2. Kompletnosé bazy danych KORRP.

W celu ustalenia kompletnosci bazy zawierajgcej Karty Oceny Ryzyka Rejestracji
Podmiotéw, zestawiono baze danych w aplikacji KORRP z danymi podmiotéw rejestrujgcych sig
w Urzgdzie w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

W tym celu sporzadzono w aplikacji e-Orus ,, Wykaz podmiotéw rozpoczynajqcych
dziatalno$é gospodarczq” w okresie od 01.01.2016 1. do 18.10.2017 r. Uzyskany wynik raportu
zawieral zestawienie 1545 osdb fizycznych oraz 136 organizacji.

Doboru préby do kontroli dokonano poprzez zastosowanie losowania systematycznego,
wybierajge, co 16 pozycje, poczgwszy od numeru 1 z zestawienia dotyczacego o0séb fizycznych
oraz co 19 pozycje, poczawszy od numeru 1 z zestawienia dotyczacego organizacji, 1gcznie 105
przypadkéw (97 os6b fizycznych oraz 8 organizacji), co stanowi 6,25% ogétu podmiotow).

Do préby wzigto nastepujgce podmioty z raportu o nr NIP: :




zwanego dalej
w dokumentach

0, na podstawie ww., proby kontrolnej sprawdzono jako$¢ orag terminowosé
inych do Centralnego Rejestru Podmiotéw Krajowej Ewidencj] Podatnikéw -
»CRP KEP”, na podstawie danych przedkladanych przez
identyfikacyjnych oraz aktualizacyjnych. Powyzsze zweryfikowang w oparciu

podatnikéw

o zestawienie zgodnosci danych z bazg lokalng POLTAX (w zakresie obowigzku pojatkowego),

ostepnienia

i ujawnienia w tym rejestrze numeru identyfikacji podatkowej danego przedsigbiorcy - osoby

fizycznej).
W trakcie kontrali ustalono, ze:

o w przypadku wszystkich poddanych kontroli podmiotéw, dane do

Centralnego

Rejestru Podmiotéw Krajowej Ewidencji Podatnikéw wprowadzone zostaly zgodnie

ymi wynikajagcymi z przedtozonych przez podatnikéw

dokumentéw

e w bazie lokalnej POLTAX prawidlowo otwarto obowigzki podatkowé wszystkich

1der:§?ﬁkacyjnych oraz aktualizacyjnych,

podmiotéw poddanych kontroli,

 numery identyfikacji podatkowej przedsigbiorcéw zostaly ujawnione w

CEIDG.

3. Dokonywanie analizy w aplikacji KORRP; zbieranie matey iaréw w celu

przeprowadzenia analizy podmiotu.

Sprawdzenia prawidtowosci i terminowosci opracowania analizy oceny ryzy
0 na probie spraw okreslonych w pkt. 2 niniejszego arkusza ustalet.
. W celu przedstawienia terminowosci sporzgdzania KORRP, obstugi wnioskéy

podmiotu, op

ka rejestracji

w do CEIDG,

wprowadzama anych ze zgloszeri identyfikacyjnych i aktualizacyjnych do CRP KEP oraz
obowlqzku podatkowego do bazy POLTAX sporzqdzono tabele. '
: Tabela/nrl
data obslugi : J
- wnlosku do data data .
Lp . CEIDG, data wydruku | wprowadze nta:);:’) l::?q‘:;gf:ma
Lp | typow INIP Podmiot rejestracji KORRP | nia danych odatkowyeh
| ania w KRS, data (data analizy | wCRP Ws pstemie ngLT AX
wplywu zgloszenia | KORRP) KEP ¥ -
NIP-8 badZ NIP-2
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Powyzsze ustalenia wskazujg, ze generowanie KORRP nastgpowato terminowo.

W trakcie kontroli sprawdzono rdéwniez zasady przeprowadzania oceny ryzyka rejestracji
podmiotéw dla celéw podatku VAT. Ustalono, Zze ocene te przeprowadza si¢ analogicznie, jak
przy procedurze nadania NIP, z uwzglednieniem wszystkich kryteriow ujetych w KORRP.

 Wyniki przeprowadzonej kontroli w zakresie aktualizacji aplikacji KORRP ze wzgledu
na zgloszenie rejestracyjne VAT przedstawia ponizsza tabela:
Tabela nr 2
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Ustalono, ze Urzad oceng taka przeprowadzal analogicznie, jak przy procedurze nadania NIP
podmiotowi, 2z uwzglednieniem wszystkich kryteriow ujetych w KORRP. W przypadku ztozenia
zgloszenia rejestracyjnego do VAT w okresie do trzech miesiecy od przeprowadzenia analizy
ryzyka rejestracji, Urzad aktualizowal formularz KORRP w zakresie dwoch kryteriow
zwigzanych bezposrednio z podatkiem VAT (kryteria: Rejestracia VAT-UE oraz Kwartalny
sposob rozliczenia w VAT). Dokonanie nowej oceny rejestracyjnej (obejmujgcej wszystkie
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przedsigbiorcéw|ze wzgledu na ich wiarygodnosé

kryteria oceny ryzyka rejestracji), przeprowadzano w sytuacji, gdy zgloszenie rejestracyjne VAT
zostalo zlozone|{po uplywie trzech miesiecy od pierwotnej analizy ryzyka zejestracyjnego

podmiotu. Nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosei w ww. sprawach.
' PodsumoWwujgc nalezy stwierdzié, iz w stosunku do podmiotéw rejgs

jacych si¢

w Urzedzie, w zfigzku z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza, w sposéb wiasc) Astosowano
3

procedure oceny| ryzyka rejestracji podmiotu okreslong w Zalgczniku nr
zarzadzania ryzykiem zewngtrznym w administracji podatkowej: ,,Segment

vy

o Polityki

ja ogélna

w aplikacji KO oraz kwalifikowano podmioty do okreslonej grupy ryzyka.

”. Prawidlowo analizowano kryteria zawarte

- W przypadku oséb fizycznych, analiza ryzyka rejestracji podmiotu dokonywana byta co
do zasady przed nadaniem NIP lub przed rejestrowaniem nowej dziatalnosci| w|CRP KEP.

esie dotyczacym organizacji, ktére rejestrowaly. si¢ w KRS,

Natomiast w zz
niezwlocznie po zlozeniu zgloszenia

dokonywana E yla
W przypadku,

D

aktualizacyjnego
dy zgloszenie rejestracyjne do VAT dokonywane bylo w okresie do trzech

ocena taka
NIP-8.

miesiecy od przeprowadzenia analizy ryzyka rejestracji tozsamego podatnika, [aktualizowano
formularz KORRP w zakresie dwéch kryteriow zwigzanych bezposrednio z podatkiem VAT

(krytena Rejes
rejestracyjng. (

w sytuacji, gdy pgloszenie rejestracyjne VAT zostalo dokonane po uplywie trze

h

racja VAT-UE oraz Kwartalny sposéb rozliczenia w VAT)| Nowa oceng
ejmujacg wszystkie kryteria oceny- ryzyka rejestracji), plzeﬁfowadzano

iesiecy od

pierwotnej analizy ryzyka rejestracyjnego podmiotu. Kontrola wykazata réwiiez terminows

i wlasciwa obshuge wnioskéw do CEIDG.

4. Postepowanie z podmiotami wysokiego ryzyka (poziom 3 w KORRP); efekty

podjetych dzialan.

"W celu sprawdzenia obszaru: ,Postgpowanie z podimiotami wysokiego nyzyka (poziom
3 w KORRP); lefekty podjetych dziatan”, sporzadzono w aplikacji KORRP: [raport ,, Wkaz

podmiotéw z wy;

~ Stwierdzono, ze wydruki z aplikacji KORRP oraz informaéje o podmiotach,
zakwahﬁkowan do $redniego lub wysokiego poziomu ryzyka na biezaco sg prie

okim ryzykiem wystepujqcych w okresie od 01.01.2016 r. do 18.10.2017 r."”.

Ore zostaly
azywane do

czegOtowego

komork1 AP/SHKA Upowazniony pracownik AP/SKA przystgpuje do sz

monitoringu pogmiotu. Kazda otrzymana Karta rejestrowana jest w bibliotecel gkt (BA) pod

znak]‘iem: 18034SKA.4021.1. ...2017. Numer nadany w BA nanoszony jest
otrzymang kartg. W komérce SKA osoba do ktérej skierowano podmiot z wyspk
ryzykiem zaklada , karte monitoringu podatnika VAT zakwalifikowanego

podwyziszonego ryzyka (KORRP)” na ktérej odnotowywane sg informacje doste]

réwniez na
im i $rednim
do grupy
o E—

L | Kazda otrzymana informacj
jest z informac jami zawartyml w CEIDG Tub KRS.

a sprawdzana

Dla’ podmmté\U z $rednim i wysokim ryzykiem przeprowadzany jest cykliczny momtonng,

- brak deklaracji VAT-7, VAT-7K,

- podmioty nowpzarejestrowane dokonujace transakcjl wewnqtrzwspélnotowych
- wykaz podmlllutéw VAT — duze obroty, mate przypisy

- podmioty dekl

- monitorowani¢ zwrotéw VAT=Poziom ryzyka w KORRP

obéjmujacy m. l . weryfikowanie wystapienia podmiotéw w raportach:
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arujace nagly i znaczgcy wzrost wewnatrzwspolnotowych transakicji/obrotow,




Dla kazdego analizowanego podmiotu (zarejestrowanego do podatku VAT) drukowane jest
zestawienie danych z deklaracji VAT-7, VAT-7K, VAT-7D zawierajace informacje zawarte
w deklaracjach VAT. Zestawienie analizowane jest w zakresie zwrotéw Ilub dostaw
wewnatrzwspélnotowych, ksztattowania sie sprzedazy w poszczegélnych miesigcach/kwartatach
oraz pozostatych nabyé. Z aplikacji e-ORUS drukowana jest Karta odpowiedzi na pytania
o zobowigzanym.

_1Analiza odbywa si¢ w oparciu o informacje z dostgpnych systeméw

informatycznych. Wymienione wyzej raporty zostaty wykonane 06.05.2016 r., 07.06.2016 r.,
13.07.2016 r., 24.08.2016 r., 06.09.2016 r, 12.10.2016 r, 07.11.2016 r., 02.12.2016 r,
12.01.2017 r, 13.02.2017 r, 06.03.2017 r., 05.04.2017 r., 09.05.2017 r. Karta monitoringu
z wnioskami z przeprowadzone] analizy przedkladana jest przez analityka kierownikowi SKA,
ktéry akceptuje badz nanosi uwagi i przedklada Naczelnikowi, ktdry podejmuje ostateczng

decyzje o przeprowadzeniu dalszych dziatah [

Zgodnie z pismem Izby Skarbowej w Rzeszowie z dnia

| przekazujagcego pismo Departamentu Administracji- Podatkowej z dnia

| w zwiagzku z podjetymi dzialaniami majacymi na celu uszczelnienie systemu

podatkowego w tym w szczegblnosci w podatku VAT, przed zarejestrowaniem podmiotu jako
podatnika podatku VAT i VAT- UE, dokonuje si¢ czynnoséci w zakresie weryfikacji faktycznego
korzystania z adresu wskazanego w celu rejestracyjnym stosujagc  zapisy okreslone
w wewnetrznej procedurze ,, Zasadach obiegu dokumentéw w urzedzie skarbowym w Debicy
Z-KAS/03”.

Zgodnie z zaleceniami ww. pisma, Urzad przed zarejestrowaniem podatnika powinien zawsze

dokona¢ sprawdzenia, |

Realizujgc postanowienia powyzszego pisma oraz majgc na uwadze wskazania zawarte

w_piSmie Dyrektora Izby Skarbowej w, Rzeszowie z dnia |

|w zakresie wagi prawidlowej realizacji zadahn zwigzanych z ewidencja

i rejestracjg podatkowa, w komorce rejestracji w celu zminimalizowania ryzyka rejestracji
podmiotu fikeyjnego oraz obarczonego wysokim ryzykiem, wprowadzono narzedzie analityczne
- "Kart¢ weryfikacji podmiotu skladajacego zgloszenie rejestracyjne VAT-R". Karta jest
odzwierciedleniem czynno$ci weryfikacyjnych wykonywanych przez pracownika zajmujgcego
stanowisko ds. rejestracji, w tym analizy KORP.

Dodatkowym Zrédtem informacji przy ocenie ryzyka rejestracji do podatku VAT sg o$wiadczenia
pobierane od podatnikéw. '
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‘Nanu$-Lacka, c

. R
I e

W zwigzku zm

dokonuje rejestr;
budzi watpliwo§
si¢ z wnioskiem

faktycznego kor

podmiotu z pody

yzszong oceng ryzyka prowadzony jest minimum 12 miesigcy.

Lcdmiotov;/ej sprawie zlozyla Pani Zastgpca Naczelnika Urzq

Wyj'aénienia w

yt. m.in. : , Tak szerokie spektrum zgromadzonych informac;

pozwalq zminim
wysokim ryzykie

w drodze wizji lokainej. |

alizowaé ryzyko zarejestrowania podmiotu fikcyjnego lub podmio
, a réwniez wyjasnié szereg watpliwosci nie dajgcych sig usung

nitoringiem podmiotu z wysokim i $rednim poziomem ryzyka,| ktéry nie
acji w podatku VAT, analizie podlega réwniez zgloszony adreq. Jezeli ‘adres
ci i nie byl sprawdzany przez komérke¢ OB-1/8KI, komérka AP/SKA zwraca
do komérki KP/SPV o dokonanie czynnosci w terenie w zakresie weryfikacji
zystania z adresu wskazanego w celu rejestracyjnym. Z zalozenia, monitoring

du Magdalena
i o| podatniku
tu obarczonego
¢ bezposrednio

‘Na podstawie raportu z aplikacji KORRP ustalono, ze w okresie od 0
18.10.2017 1., do grupy wysokiego ryzyka, w wyniku dokonanej analizy ryzyka| rejestracji,

zaklasyfikowang |1 7 podmiotow.

[dowdd: zatacznik nr 2 do arkuska ustalen]

.0112016 r. do

Ponizsza tabela przedstawia podjete dziatania wobec podmiotéw wysokiego i Sredniego ryzyka.
Tabelajnr 3
. Podjete dzialania
wezwanie do .
. czynnosci
uzupelnienie sprawdzajgee 2 .
Liczba podmiotow, brakéw udziatem . Kontrola Whioski o kontrole
- fi Inych C ogledziny .
ktdre po dokonaniu ormalnyc podatnika podatkowa pizekazane do UKS
analizy KORP . . zgloszenia
zaliczono do grupy
ryzyke . wtym liczba w tym liczba w tym liczba wtym liczba | w tym liczba podmiotéw,
podmiotéw, podmiotéw, ktére podmiotow, podmiotow, wpbeclktérych UKS
ktore nie zostaly’ nie zostaly ktdre nie zostaly | ktére nie zostaly odméwit
zarejestrowane zarejestrowane zarejestrowane zarejestrowane | przeprowadzenia kontroli

21




w wyniku Iwykreslone z Iwykreslone z fwykreslonez | wtym liczba podmiotow,
nieusunigcia rejestru rejestru rejestru ktére nie zostaly
brakow podatnikéw w podatnikéw w podatnikéw w zarejestrowane /
formalnych wyniku czynnosci | wyniku ogledzin | wyniku kontroli wykreslone z rejestru
sprawdzajgcych podatkowej podatnikéw w wyniku
kontroli UKS
1 10 9 0 0
wysokiego | 17 0
) 0 0 6 0 0
3 19 13 0 0
Sredniego 33 0 0 0 0 g

Dane szczegélowe dotyczgce efektéw podjetych dziatan wobec podmiotéw wysokiego ryzyka

przedstawia ponizsza tabela nr 4

Tabelanr 4
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W wyniku analizy - dokumentéw dotyczacych monitoringu podmiotéw z wysokim
ryzykiem stwierdzono,. Zze wszystkie podmioty s objete czynnofciami @nalitycznymi
i monitoringiem przez pracownikéw komérki SKA.

" Ponadto ustalono, ze pracownicy Urzedu Skarbowego w okresie od dnia 05.08.2016 r. do

- 18.10.2017 r. przeprowadzili okolo 90 (w tym réwniez na zlecenie innych urzedéw) czynnosci
w terenie tj. ogledzin miejsc zgloszonych jako siedziby, badZ miejsc prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej przez podmioty, ktére ztozyly zgloszenie rejestracyjne w podatku VAT. Ustalono,
ze w okresie od 0[1.01.2016 r. do 18.10.2017 r. zarejestrowano 1gcznie 1.595 podmiptéw z niskim
ryzykiem. W iku podjetych dzialan, Naczelnik Urzedu Skarbowego w Debicy wydat 3
decyzje uchylajade z urzedu nr NIP, z powodu postugiwania si¢ fatszywymi i fikeyjnymi danymi
w zakresie siedziby i miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, dotyczy to:

"Na podstawie dokonanych ustaleri kontrolnych, nalezy pozytywnie oceni¢ spos6b postgpowania
Urzedu wobec podmiotéw, ktére byly z wysokim ryzykiem rejestracji jak takze wipozostatych
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ryzykach rejestracji. Karty KORRP byly na biezaco przekazywane z OB-1 lub SKI odpowiednio
do komérki AP/SKA, gdzie byly poddawane systematycznej analizie.

W przypadku zmiany wiasciwosci miejscowej organu podatkowego, kazdorazowo
przekazywana jest informacja o zakwalifikowaniu podmiotu do grupy podwyzszonego ryzyka tj.
ryzyka $redniego Iub wysokiego. Jezeli przedsigbiorca objety jest niskim ryzykiem, organ
odstepuje od przekazania informacji o wyniku analizy rejestracji podmiotu. Uzasadnieniem
takiego postgpowania sg wytyczne zawarte w ,Polityce zarzadzania ryzykiem zewngtrznym
w administracji®, ktére wskazuja na sposéb postgpowania w przypadku podmiotéw generujacych
ryzyko, a nie podatnikéw prawidlowo wypekniajacych obowiazki podatkowe. Prawidlowosé
takiego postepowania potwierdzaja réwniez ,, Wytyczne do organizacji prac urzgdéw skarbowych
w zakresie podatku od towaréw i ustug”, ktére uwzgledniaja miedzy innymi zaloZenia systemu
zarzadzania ryzykiem zewnetrznym w administracji podatkowej. Jezeli w INF-1 (informacji
o NIP) zawarta jest prosba o przekazanie segmentacji to organ podatkowy kazdorazowo takg
informacje wysyla bez wzgledu na poziom ryzyka podmiotu zmieniajgcego wiasciwos¢ urzedu.

W celu sprawdzenia prawidtowosci dzialania Urzedu w zakresie przekazywania wynikéw
analiz rejestracji podmiotéw do innych organéw, pobrano losowo do kontroli 15 podmiotow.
Doboru préby do kontroli dokonano poprzez zastosowanie losowania systematycznego,
wybierajgc co 6 pozycje z ewidencji wyslanych segmentacji. Wynik przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 5
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fNa podstawie badénej préby stwierdzono, ze informacje dotyczgce oce€1y ryzyka
rejestraciji podmiotu przekazywane byly bez zbgdnej zwioki przy zmianie wiasciwosci podmiotu
prowadzgcego dziatalno$é gospodarcza. -

| - Integralng czgsé arkusz ustaleni kontroli stanowia nastgpujgce zatgczniki:

1. Wyjasnienia dotyczace przydzielenia etatow w komérce rejestraciil
2. Wyjaénienia dotyczace sposobu postgpowania przy weryfikacji| podmiotu
ktadajgcego zgloszenie VAT-R.

e

Rzesz6w, dnia 02411.2017 r.

Podpis kontrolera:.

Andrzej Salamon ........... O
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