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I. Dane identyfikacyjne

Urzad Skarbowy w Nowym Saczu', ul. Barbackiego 10, 33-300 Nowy Sacz.

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Nowym Saczu?
od 1 kwietnia 2019 roku.

Typowanie podatnikéw do objecia dziataniami weryfikacyjnymi.

Weryfikacja skorzystania przez podatnikéw z ulgi termomodernizacyjnej w toku
czynnosci sprawdzajgcych.

Weryfikacja skorzystania przez podatnikdéw z ulgi termomodernizacyjnej w toku
postepowan podatkowych.

Od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2025 roku, z wykorzystaniem dowodow
sporzgdzonych przed lub po tym okresie oraz danych za okresy wczesniejsze lub
pdzniejsze majace bezposredni zwigzek z badanym zagadnieniem.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie

_, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/91/2025 z 6 czerwca 2025 roku.

(akta kontroli str. 1-2, 24-25)

' Dalej: US lub Urzqd.

2 Dalej: Naczelnik US lub Naczelnik Urzedu.

3 Dz U.z2022 roku poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Naczelnik Urzedu weryfikowat zasadnos$¢
i prawidtowos¢ skorzystania przez podatnikéw z ulgi termomodernizacyjnej,
przy czym podejmowane w tym zakresie czynnosci nie zawsze byly w petni
rzetelne.

Urzad prowadzit wtasne czynnosci analityczne majgce na celu wytypowanie
podatnikdw do sprawdzenia prawidtowosci skorzystania z ulgi, a takze
wykorzystywat do weryfikacji typowania otrzymane z Ministerstwa Finanséw?®
oraz z Izby Administracji Skarbowej w Krakowie®.

Wprawdzie Naczelnik Urzedu systematycznie podejmowat czynnosci
sprawdzajgce wobec podatnikdéw korzystajgcych z ulgi termomodernizacyjnej,
ale w wiekszosci przypadkéw (25 sposréd 30 zbadanych) nie byly one w peni
rzetelne, gdyz US nie weryfikowat istotnych aspektéw prawa do ulgi, w tym
rodzaju wydatkdw na przedsiewziecia termomodernizacyjne oraz ich
faktycznego poniesienia, jak réwniez otrzymania od innych podmiotéw
dofinansowania do takiego przedsiewziecia. Takie postepowanie byto réwniez
wbrew dyspozycji wynikajgcej z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa’, nakazujacej ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, oraz
wbrew zasadzie dazenia do prawdy obiektywnej wynikajacej z art. 122 tej
ustawy. Dziatanie takie pozostawato ponadto w sprzecznosci z Wytycznymi do
czynnosci sprawdzajgcych z 2021 roku wydanymi przez MF, ktére wskazywaty na
obowiazek sporzadzenia adnotacji z kazdej przeprowadzonej czynnosci.

Zastrzezenia NIK dotyczg ponadto niedokumentowania niektérych dziatan
organu, podejmowanych w toku czynnosci sprawdzajgcych (w dwdch sposréd
30 badanych spraw) oraz we wszystkich 15 zbadanych postepowaniach
podatkowych. Zaniechania te dotyczyly w szczegdlnosci weryfikacji prawa
wiasnosci do nieruchomosci, ktorej dotyczyto przedsiewziecie
termomodernizacyjne, czy wystawienia faktur przez podatnikéw podatku od
towaréw i ustug niekorzystajacych ze zwolnienia od tego podatku oraz ujecia
faktur w rejestrze JPK_VAT. Niedokumentowanie podejmowanych czynnosci
istotnych dla sprawy byto niezgodne z art. 177 8 1 Ordynacji podatkowej oraz
zasadg pisemnosci wynikajaca z art. 126 tej ustawy.

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowej. W niniejszym wystgpieniu sformutowano ocene w formie opisowe;.

5 Dalej: MF.

6 Dalej: IAS.

7 Dz U.z2025r. poz. 111, ze zm.; dalej: Ordynacja podatkowa.
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Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe?
kontrolowanej dziatalnosci

1. Typowanie podatnikéw do objecia dziataniami weryfikacyjnymi

1.1. W roku 2024 w Urzedzie liczba podatnikéw podatku dochodowego od oséb
fizycznych?®, podatku dochodowego od dochoddw z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej lub dziatéw specjalnych produkgji rolnej™® oraz zryczattowanego
podatku dochodowego' wyniosta 158 389. Sposréd tych podatnikéw 3 629
0s6éb (. 2,3%) w deklaracjach wykazato odliczenie wydatkéw na
termomodernizacje, z tego:
e 3550 podatnikéw rozliczajacych sie wedtug skali podatkowej,
co stanowito 2,5% wszystkich podatnikéw w tej grupie (141 379);
e 33 podatnikdw rozliczajgcych sie wedtug podatku liniowego,
co stanowito 1,0% wszystkich podatnikéw w tej grupie (3 358);
e 46 podatnikéw rozliczajacych sie wedtug ryczattu, co stanowito 0,3%
wszystkich podatnikéw w tej grupie (13 652).

Kwota wydatkéw odliczonych na termomodernizacje wyniosta w 2024 roku
37 579,4 tys. zt, z tego:

e podatnicy rozliczajgcy sie wedtug skali podatkowej odliczyli wydatki
w wysokosci 35 835,4 tys. zt, co stanowito 95,4% wszystkich odliczen na
wydatki termomodernizacyjne;

e podatnicy rozliczajacy sie wedtug podatku liniowego odliczyli wydatki
w wysokosci 874,0 tys. z, co stanowito 2,3% wszystkich odliczer na
wydatki termomodernizacyjne,

e podatnicy rozliczajacy sie wedtug ryczattu odliczyli wydatki w wysokosci
869,9 tys. zl, co stanowito 2,3% wszystkich odliczen na wydatki
termomodernizacyjne.

W roku 2023 wydatki na termomodernizacje odliczyty w deklaracjach 3 872
osoby, co stanowito 2,4% wszystkich uprawnionych podatnikéw w tym roku, za$
taczna kwota odliczonych wydatkéw wyniosta 39 301,9 tys. zt.

W poréwnaniu do roku poprzedniego w 2024 roku nastapit spadek liczby
podatnikdéw korzystajgcych z ulgi termomodernizacyjnej o 243 osoby, zas kwota
wnioskowanej ulgi zmniejszyta sie 0 1 722,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 3-12, 344-349)

1.2. Do Urzedu zostaly przekazane z MF lub IAS nastepujace wytyczne
i procedury w  zakresie  prowadzenia  analiz  dotyczacych  ulgi
termomodernizacyjnej:

e Polityka zarzadzania procesem analitycznym w Krajowej Administracji
Skarbowej z kwietnia 2019 roku;

Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.

Dalej: PIT lub skala podatkowa.

0 Dalej: PPL lub podatek liniowy.

" Dalej: PPE lub ryczatt od przychoddw ewidencjonowanych.
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e wytyczne do czynnosci sprawdzajgcych Ministra Finanséw z wrzesnia
2021 roku;

e wytyczne do organizacji prac urzedéw w zakresie obstugi zeznan
podatkowych dla podatku dochodowego od 0sdéb fizycznych z grudnia
2022 roku;

e objasnienia podatkowe z 30 marca 2023 roku dotyczace formy wsparcia
przedsiewziecia termomodernizacyjnego w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych;

e wyjasnienia MF dotyczace napotykanych probleméw zwigzanych
ze stosowaniem ulgi termomodernizacyjnej;

e zalecenia IAS w zakresie weryfikacji zasadnosci i prawidtowosci
skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej z 7 kwietnia 2025 roku;

e zalecenia Zastepcy Szefa Krajowej Administracji Skarbowej dotyczace
kontroli podatkowych podejmowanych wobec mikroprzedsiebiorcéw
z 22 lutego 2024 roku;

e zalecenia IAS dotyczace wszczynania kontroli podatkowych wobec
mikroprzedsiebiorcéw z 28 maja 2024 roku;

e zalecenia IAS dotyczace wszczynania kontroli podatkowych z 19 czerwca
2024 roku.

(akta kontroli str. 3-8, 81-229)

Urzad nie miat oddzielnej procedury w zakresie prowadzenia analiz podatnikéw
korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej. Naczelnik Urzedu wyjasnita, ze ulga
termomodernizacyjna podlega analizie ryzyka obejmujgcego weryfikacje odliczen od
podatku dochodowego.

(akta kontroli str. 3-8)

W okresie 2024-2025 (do 30 czerwca) w strukturze US nie dokonano zmian
organizacyjnych w obszarze czynnosci analitycznych i sprawdzajgcych, a jedyna
wprowadzona zmiana dotyczyta symboli komérek organizacyjnych'? i - jak
wyjasnit Zastepca Naczelnika US - byta wytacznie zabiegiem technicznym, nie
miata na celu usprawnienia dziatania komdrek analitycznych ani nie wptyneta na
poziom zatrudnienia w tych komérkach.

(akta kontroli str. 4-10, 230-233, 535-659)

Analiza i typowaniem do czynnosci sprawdzajgcych, kontroli, postepowan
podatkowych podatnikéw korzystajacych z odliczenia termomodernizacyjnego
zajmowaty sie w Urzedzie nastepujgce komérki organizacyjne:

e Referat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych,

e Pierwszy Dziat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych,

e Drugi Dziat Obstugi Bezposredniej.

(akta kontroli str. 4-10, 535-659)

2. Zarzadzeniem nr 28 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Krakowie z dnia 23 kwietnia 2025
roku w sprawie nadania Urzedowi Skarbowemu w Nowym Sgczu Regulaminu organizacyjnego
z dniem 1 maja 2025 roku nastgpita zmiana symbolu nastepujacych komérek: Referat Czynnosci
Analitycznych i Sprawdzajgcych (SKA-1, zmiana symbolu komoérki na SKA-4), Pierwszy Dziat
Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych (SKA-2, zmiana na SKA-1), Drugi Dziat Czynnosci
Analitycznych i Sprawdzajgcych (SKA-3, zmiana na SKA-2), Trzeci Dziat Czynnosci Analitycznych
i Sprawdzajgcych (SKA-4, zmiana na SKA-3).
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W okresie objetym kontrolg na stanowiskach nadzorujgcych komdrki czynnosci
analitycznych i sprawdzajgcych oraz kontroli podatkowej (naczelnikéw
i kierownikéw nadzorujgcych te komérki) nie byto zmian kadrowych.

(akta kontroli str. 4-7, 11-12, 243)

Zatrudnienie w komérkach czynnosci analitycznych i sprawdzajacych oraz
w komérkach kontroli podatkowej wynosito: 57,58 etatu na 31 grudnia 2023
roku, 57,31 etatu na 30 czerwca 2024 roku, 57,5 etatu na 31 grudnia 2024 roku
oraz 56,84 etatu na 30 czerwca 2025 roku, z tego:

e w komdrkach czynnosci analitycznych i sprawdzajgcych: 44,75 etatu na
31 grudnia 2023 roku, 45,48 etatu na 30 czerwca 2024 roku, 45,65 etatu na
31 grudnia 2024 roku oraz 48,88 etatu na 30 czerwca 2025 roku;

e wkomérkach kontroli podatkowej: 12,83 etatu 31 grudnia 2023 roku, 11,83
etatu na 30 czerwca 2024 roku, 11,85 etatu na 31 grudnia 2024 roku oraz
10,96 etatu na 30 czerwca 2025 roku.

(akta kontroli str. 3-7,11-17)

Zastepca Naczelnika Urzedu wyjasnit, ze zmiany w stanie zatrudnienia
w komdrkach czynnosci analitycznych i sprawdzajgcych oraz w komérce kontroli
podatkowej zwigzane byly w szczegdlnosci z przejsciem pracownikédw na
emeryture, przeniesieniami do innych komodrek, zatrudnieniem nowego
pracownika oraz dtugotrwatymi zwolnieniami lekarskimi pracownikdw.

(akta kontroli str. 230-233)

Urzad w 2024 roku oraz w | potowie 2025 roku prowadzit nastepujace analizy
wiasne dotyczace ulgi termomodernizacyjnej:

1) na postawie komunikatu Nr 1 Naczelnika Urzedu z 20 lutego 2024
roku w sprawie wysokosci nadptaty podatku dochodowego od osdéb
fizycznych wynikajacej z zeznan za 2023 rok, powyzej ktoérej nalezy
dokonad czynnosci sprawdzajgcych, po zakonczonej akgji rozliczen
rocznych za 2023 rok. W tym celu wygenerowano pomocnicze raporty
z sytemu [l -Wykaz dokumentéw wg pola formularza”
oddzielnie dla zeznan podatkowych PIT-37, PIT-36 oraz PIT-36L, ktdre
objety tez podatnikédw  korzystajgcych z  odliczen  ulgi
termomodernizacyjnej. Raporty te sporzadzono jeden raz w roku
2024;

2) dotyczace przekroczenia limitu ulgi termomodernizacyjnej
obejmujace lata 2019-2024. W tym celu wygenerowano:

e raporty pomocnicze z sytemu - Wykaz podmiotéw
odliczenia przez zakres x lat np. TERMO” bez podziatu na rodzaje
deklaracji, ze wskazaniem kwoty ulgi powyzej 53,0 tys. zi. W 2024
roku wykonano jeden taki raport, zas w | pétroczu 2025 roku -
osiem;



o raporty z systemu [[Jvg pola .TERMO" 2a lata 2021-2024
obejmujace tgcznie 155 rekorddw, gdzie nastgpito przekroczenie
limitu ulgi termomodernizacyjnej.

W oparciu o ww. komunikat Nr 1 do weryfikacji przez komdérki prowadzace
czynnosci analityczne i sprawdzajgce w 2024 roku skierowano 10 zeznanh
podatkowych (siedem dotyczacych PIT-37 oraz trzy dotyczace PIT-36L).
Wysokos¢ zadeklarowanego odliczenia ulgi termomodernizacyjnej w tych
zeznaniach wynosita tgcznie 365,2 tys. zt.

Sposréd ww. 10 spraw skierowanych do weryfikacji, w jednej sprawie czynnosci
zakonczyty sie stwierdzeniem nieprawidtowosci (uszczuplenia podatkowego)'
na kwote 7,4 tys. zt. W pozostatych dziewieciu sprawach nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 3-13, 26-31, 341-348, 351-401, 404)

Liczba zeznanh podatkowych skierowanych do weryfikacji na podstawie wtasnych
analiz przeprowadzonych w 2024 roku i w | pdtroczu 2025 roku w oparciu
o kryterium przekroczenia limitu ulgi termomodernizacyjnej wyniosta 119
pozycji, z tego:

e 108 pozycji dotyczacych PIT-37 oraz PIT-36, kwota ulgi
termomodernizacyjnej wykazanej przez podatnikéw w tych zeznaniach
wynosita tgcznie 3 472,9 tys. zt;

e 11 pozyci dotyczacych PIT-36L oraz PIT-28, kwota ulgi
termomodernizacyjnej wykazanej przez podatnikéw w tych zeznaniach
wynosita tgcznie 335,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 26-31, 38-43, 341-348, 379-401)

Sposréd ww. 119 pozycji Naczelnik Urzedu podjat czynnosci sprawdzajace
w stosunku do 109 podatnikéw', z tego:

e 11 spraw (tj. wszystkich skierowanych do weryfikacji) dotyczacych
PIT-36L oraz PIT-28. W jednej sprawie nie stwierdzono nieprawidtowosci,
gdzie potwierdzono ,odnowienie limitu”. W 10 sprawach czynnosci
sprawdzajgce zakonczyly sie stwierdzeniem nieprawidtowosci (-) na
taczna kwote 31,1 tys. zk

e 89 spraw dotyczacych PIT-37 oraz PIT-36. W 67 przypadkach stwierdzono
nieprawidtowosci, kwota [ wyniosta tacznie 152,2 tys. zh
W pozostatych 22 sprawach nie stwierdzono nieprawidtowosci;

e dziewieciu spraw dotyczacych PIT-37 oraz PIT-36, ktére w trakcie kontroli
NIK pozostawaty w realizacji.

W stosunku do 10 pozycji dotyczacych PIT-37 oraz PIT-36 nie podjeto czynnosci
sprawdzajacych. Podatnicy sami ztozyli korekty zeznari podatkowych w o$miu
przypadkach, z  zachowaniem  wysokosci limitu odliczenia  ulgi
termomodernizacyjnej. W jednym przypadku dokonano analizy weryfikacyjnej
bez udzialu podatnika i odstgpiono od wezwania, z uwagi na doliczenie do

3 Wartos¢ (kwota) uszczuplenia, tj. uszczerbek finansowy, ktéry powstaje na skutek uchylania sie
przez podatnika/ptatnika od zaptaty czesci lub catosci wymaganej naleznosci podatkowej. Dalej:
WUSZ.

4 Wedtug stanu na 20 lipca 2025 r.



dochodu kwoty otrzymanego dofinansowania™. W jednym przypadku
skierowano zeznanie podatkowe do komdrki czynnosci analitycznych
i sprawdzajgcych z opisem ,termo” za rok 2022 oraz 2023, podczas gdy w roku
2022 podatnik nie dokonywat odliczen z tytutu ulgi termomodernizacyjnej.

W wykonanym 20 czerwca 2025 roku raporcie z -,,Wykaz podmiotéw
odliczenia przez zakres x lat np. TERMO" zostaty ujete dwa przypadki, w stosunku
do ktérych nie podjeto czynnosci sprawdzajgcych z uwagi na kwote
przekroczenia limitu mniej niz o 1 zt (odliczenie ulgi termomodernizacyjne;j
w latach 2019-2024 w wysokosci 53 000,60 zt oraz 53 000,10 zt).

(akta kontroli str. 341-348)

W trakcie kontroli NIK Urzad skierowat nastepujgce pisma o przekazanie danych
o osobach, ktére rozliczyly ulge termomodernizacyjng w zeznaniach
podatkowych i mogly by¢ beneficjentami otrzymanych $rodkdéw z tytutu
wydatkéw poniesionych na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego
budynku mieszkalnego jednorodzinnego w latach 2019-2024:

1) pisma z 9 czerwca 2025 roku do Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej'® oraz Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie', w ktérych US
zwrdcit sie o udzielenie informacji czy osobom fizycznym, ktére rozliczyty
ulge termomodernizacyjng w latach 2019-2024 (36 podatnikéw),
instytucje te przyznaty dofinansowanie na przedsiewziecia
termomodernizacyjne;

2) pismaz 11 czerwca 2025 roku skierowane do NFOSIGW oraz WFOSIGW,
w ktérych US zwrdcit sie o udzielenie informacji, czy osobom fizycznym,
ktére rozliczyly ulge termomodernizacyjng w latach 2019-2024
(38 podatnikéw), instytucje te przyznaty dofinansowanie na
przedsiewziecia termomodernizacyjne;

3) pisma z 17 lipca skierowane do NFOSIGW oraz WFOSIGW, w ktérych US
zwrécit sie o udzielenie informacji, czy osobom fizycznym, ktére
rozliczyty  ulge termomodernizacyjng w  latach  2019-2024
(63 podatnikéw), instytucje te przyznaty dofinansowanie na
przedsiewziecia termomodernizacyjne;

4) pisma z 11, 12, 17 oraz 20 czerwca, a takze 6 i 7 sierpnia 2025 roku
skierowane do Urzedu Miasta Nowy Sacz oraz 14 gmin z terenu powiatu
nowosgdeckiego, w ktérych US zwrdcit sie o udzielenie informacji, czy
osobom fizycznym, ktére rozliczyty ulge termomodernizacyjng w latach
2019-2024 (84 podatnikéw), gminy przyznaty dofinansowanie na
przedsiewziecia termomodernizacyjne.

5 Jak wyjasnit Zastepca Naczelnika US, postepowanie takie jest zgodne z pismem MF Departament
Orzecznictwa Podatkowego z 18 marca 2021 roku oraz wytycznymi Ministra Finanséw
Objasnienia podatkowe z 30 marca 2023 r. dotyczgce ulgi termomodernizacyjnej. Podatnik, ktéry
odliczyt wydatki poniesione na przedsiewziecie termomodernizacyjne, a nastepnie ,zwrécit” ulge
(poprzez korekte zeznania lub doliczenie kwot uprzednio odliczonych), odnawia swéj limit
w czesci dokonanego zwrotu (s. 13 wytycznych).

6 Dalej: NFOSIGW.

7 Dalej: WFOSIGW.



Do ww. podmiotéw US zwrécit sie o dane podatnikéw, ktérzy skorzystali
z odliczenia ulgi termomodernizacyjnej i w stosunku do ktérych w latach
2024-2025 roku prowadzone byty czynnosci sprawdzajgce.

(akta kontroli str. 245-340, 4216-4299)

Do 2 wrzesnia 2025 roku US skierowat tgcznie do podmiotéw udzielajgcych
dotacji zapytania dotyczgce 137 podatnikéw; otrzymanie dofinansowania od
NFOSIGW lub WFOSIGW potwierdzono w stosunku do 50 podatnikéw,
€O opisano szerzej w obszarze 2 niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 676-686)

Do 30 czerwca 2025 roku w stosunku do 18 podatnikéw, ktérzy otrzymali
dofinansowanie na przedsiewziecia termomodernizacyjne z NFOSIGW:

e w siedmiu przypadkach US zakonczyt czynnosci sprawdzajace,
nie stwierdzono nieprawidtowosci (dane zgodne =z ustaleniami
wczesniej przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych);

e w11 przypadkach trwaty czynnosci sprawdzajace.

Do 30 czerwca 2025 roku w stosunku do 18 podatnikéw, ktérzy otrzymali
dofinansowanie na przedsiewziecia termomodernizacyjne z WFOSiGW:

e w 12 przypadkach podjeto i zakonczono czynnosci sprawdzajace,
nie stwierdzono nieprawidtowosci (dane zgodne z ustaleniami wczesniej
przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych);

e w jednym przypadku podjeto i zakonczono czynnosci sprawdzajace,
stwierdzono nieprawidtowos$¢

e w pieciu przypadkach czynnosci sprawdzajace pozostawaty w realizacji.

Ponadto do 30 czerwca 2025 roku w stosunku do dwodch podatnikéw, ktérym
gmina _ przyznata  dofinansowanie  na przedsiewziecia
termomodernizacyjne, podjeto i zakonczono czynnosci sprawdzajace,
nie stwierdzajgc nieprawidtowosci (dane zgodne z ustaleniami wczedniej
przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych).

(akta kontroli str. 433-438)

Naczelnik US poinformowata, ze do dokonywania analiz w zakresie doliczen do
dochodu/przychodu odliczonych uprzednio kwot wydatkéw na realizacje
przedsiewziecia termomodernizacyjnego podatnikéw sktadajacych
zeznania/korekty na formularzach PIT-37, PIT-36, PIT-36L oraz PIT-28 w latach
2024-2025 wykorzystywano dane pozyskane od podatnikéw w toku czynnosci
sprawdzajacych lub postepowar podatkowych, odpowiedzi od NFOSIGW,
WFOSIGW oraz urzedéw gmin z terenu dziatania Naczelnika Urzedu (w jednym
przypadku, w zwigzku z wyznaczeniem Naczelnika US zgodnie z art. 131b
Ordynacji podatkowej, dane pozyskano _ Naczelnik
Urzedu wystapit z zapytaniem do ww. instytucji o podanie kwot wyptaconych
dotacji, przedmiotu ich wyptacenia za caly okres objety mozliwoscig
dokonywania odliczeh w ramach ulgi termomodernizacyjnej, tj. lata 2019-2024,
nie tylko za rok przeprowadzania czynnosci lub postepowania podatkowego.

(akta kontroli str. 3-7, 18-21, 662-668)



1.3. Urzad otrzymat w 2024 roku trzy informacje o raportach umieszczonych
w Module Zarzgdzania Analizami'® dotyczace ulgi termomodernizacyjnej: pisma
IAS w Krakowie z 7 i 31 pazdziernika oraz 30 grudnia 2024 roku. W | pétroczu
2025 roku w MZA nie przekazywano raportow.

(akta kontroli str. 3-5, 11-16, 244)

Raport ,Nieprawidtowosci w podatku PIT w zakresie odliczenia ulgi
termomodernizacyjnej za lata 2019-2022" udostepniony w MZA 7 pazdziernika
2024 roku dotyczyt jednego podatnika, u ktérego zidentyfikowano ryzyko
nieprawidtowosci w odliczeniu wydatkéw na realizacje przedsiewziecia
termomodernizacyjnego za lata 2019-2022, polegajacej na przekroczeniu limitu
ulgi, a kwota potencjalnego uszczuplenia wynosita powyzej 4,0 tys. zt.

Raport ,Ulga termomodernizacyjna (program M&j Prad)” udostepniony w MZA
31 pazdziernika 2024 roku dotyczyt jednego podatnika, ktéry w deklaracji PIT-37
dokonat odliczenia z tytutu ulgi termomodernizacyjnej w kwocie wyzszej niz
wynikato to z danych na temat otrzymanych kwot dotacji w ramach programu
,M&j Prad” realizowanego przez NFOSIGW.

Raport ,Ulga termomodernizacyjna 2019-2023" udostepniony w MZA 30 grudnia
2024 roku dotyczyt podatnikéw, ktérzy w rozliczeniach za lata 2019-2023
przekroczyli limit ulgi, tj. 53 000,00 zt. i zawierat 12 pozycji.

taczna kwota ulgi na przedsiewziecia termomodernizacyjne wykazanej
w raportach przekazanych przez IAS wynosita 598,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 3-7, 11-16, 44-60,660-661)

We wszystkich 14 przypadkach wyszczegdlnionych w raportach Urzad
przeprowadzit czynnosci sprawdzajace:

e na podstawie raportu z 7 pazdziernika 2024 r. dotyczacego jednego
podatnika - stwierdzono nieprawidtowos¢, | EGcIENININIIIE

e na podstawie raportu z 31 pazdziernika 2024 roku dotyczacego jednego
podatnika - nie stwierdzono nieprawidtowosci;

e na podstawie raportu z 30 grudnia 2024 roku dotyczacego
12 podatnikdéw - w jednej sprawie nie stwierdzono nieprawidtowosci, zas

w11 sprawach e stwerdzono,

Za posrednictwem MZA Urzad terminowo przekazywat do MF i IAS dane
o wynikach przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych wobec wytypowanych
podatnikdw.

(akta kontroli str. 3-7, 11-16, 44-60, 439-529, 660-661, 797-968, 1469-1522,
1840-1919, 2270-2314, 2355-2600)

Ponadto pismem z 7 pazdziernika 2024 roku IAS przekazata do US w celu
ewentualnego wykorzystania stuzbowego dodatkowg liste podatnikéw
z szacowanymi uszczupleniami ponizej 4,0 tys. zt (128 pozycji). Naczelnik US
poinformowata, ze dokonano analizy weryfikacyjnej w stosunku do 80 pozycji',

8 Dalej: MZA.
9 Wedtug stanu na 15 lipca 2025 r.
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kierujgc sie wysokoscig uszczuplenia podatkowego (od kwoty 3,4 tys. zt do
0,6 tys. zh). W wyniku dokonanej analizy wytypowano 70 podatnikéw do podjecia
czynnosci sprawdzajgcych z udzialem podatnika, z uwagi na stwierdzone
przekroczenie limitu ulgi termomodernizacyjnej. Wszystkie wytypowane sprawy
zostaty zakonczone do 15 lipca 2025 roku. W stosunku do siedmiu pozycji
dokonano czynnosci analitycznych bez udziatu podatnika. W wyniku dokonanej
analizy stwierdzono, ze w zeznaniach podatkowych zostaty uwzglednione
dotacje otrzymane z innych zrédet na przedsiewziecia termomodernizacyjne, nie
zostaty przekroczone limity przystugujacej ulgi. W jednym przypadku czynnosci
sprawdzajgce podjete byty przed otrzymaniem pisma IAS. Ponadto
w zatgczonym do pisma wykazie w 80 analizowanych pozycjach zidentyfikowano
wystapienie tych samych podatnikéw dwukrotnie (cztery pozycje dotyczace
dwodch podatnikéw). Naczelnik Urzedu poinformowata, ze w stosunku do
pozostatych 48 podatnikéw, z kwotg uszczuplenia ponizej 0,6 tys. zt podjete beda
dalsze dziatania.

(akta kontroli str. 55-57, 61-80, 234-242)

Przed rozpoczeciem kontroli NIK (tj. przed 9 czerwca 2025 roku) US
nie wystepowat do innych podmiotéw o informacje o $rodkach (dotacjach,
pozyczkach) przekazanych podatnikom na realizacje przedsiewzieé
termomodernizacyjnych oraz nie analizowat tych danych w celu
zidentyfikowania przypadkéw naruszenia przez podatnikdw zasad korzystania
z ulg wskazanych w art. 26h ust. 5 i 8 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych?°.

(akta kontroli str. 234-242)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Urzedu w obszarze typowania podatnikéw
do objecia dziataniami weryfikacyjnymi.

2. Weryfikacja  skorzystania przez podatnikow z  ulgi
termomodernizacyjnej w toku czynnosci sprawdzajacych

2.1. W Urzedzie nie wprowadzono oddzielnej procedury w zakresie prowadzenia
czynnosci sprawdzajgcych podatnikéw korzystajacych z ulgi
termomodernizacyjnej. Prowadzenie czynnosci sprawdzajacych zostato
okreslone zadaniami poszczegdlnych komdérek w Regulaminie organizacyjnym
Urzedu. Ulga termomodernizacyjna podlegata czynnosciom sprawdzajgcym
w zakresie wysokosci zadeklarowanych nadptat w zeznaniach podatkowych na
zasadzie weryfikacji odliczen od podatku dochodowego na podstawie
komunikatéw Naczelnika: nr 1 z 20 lutego 2024 roku w sprawie wysokosci
nadptaty podatku dochodowego od oséb fizycznych  wynikajgcej
z zeznah/deklaracji za 2023 rok, powyzej ktérej nalezy dokonaé czynnosci

2 Dz. U.z2025r. poz. 163, ze zm. Dalej: ustawa o PIT.
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sprawdzajacych, oraz nr 1 z 13 stycznia 2025 roku w sprawie wysokosci nadptaty
podatku dochodowego od oséb fizycznych wynikajacej z zeznan/deklaracji
za 2024 rok, powyzej ktérej nalezy dokona¢ czynnosci sprawdzajgcych.

(akta kontroli str. 26-33)

W  Urzedzie nie wprowadzono oddzielnych procedur dotyczacych
ewidencjonowania prowadzonych czynnosci sprawdzajacych podatnikéw
korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej. Naczelnik wyjasnita, ze do
ewidencjonowania prowadzonych czynnosci sprawdzajgcych wykorzystywane

byly nastepujace wytyczne:

e wzakresie obstugi procesu czynnosci sprawdzajacych _

ze stycznia 2024 roku oraz
z marca 2025 roku,

« [l 520 2 viF 2 23 listopada 2023 roku,

e MF KAS do czynnosci sprawdzajgcych z wrzesnia 2021 roku;

e do organizacji prac urzedéw skarbowych w zakresie obstugi zeznanh
podatkowych dla podatku dochodowego od 0séb fizycznych za 2022 rok
z grudnia 2022 roku,

o Obstuga dokumentéw | v trakcie Akcji PIT z dnia 13 stycznia
2025 roku,

e Akcja PIT dla rozliczen za 2024 rok z dnia 18 grudnia 2024 roku,

e objasnienia podatkowe z 30 marca 2023 roku dotyczace formy wsparcia
przedsiewziecia termomodernizacyjnego w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych,

e System Informacji Celno-Skarbowej - gdzie zawarte byty
wytyczne/wyjasnienia MF dotyczace warunkéw zwigzanych ze
stosowaniem ulgi termomodernizacyjnej, interpretacje
indywidualne/zmienione podatnikéw wydane przez KIS,

e wyjasnienia MF skierowane pisemnie do organdéw podatkowych
dotyczagce  probleméw  zwigzanych  ze  stosowaniem  ulgi
termomodernizacyjnej,

e zalecenia IAS w zakresie weryfikacji zasadnosci i prawidtowosci
skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej z 7 kwietnia 2025 roku.

(akta kontroli str. 26-33)

Prowadzeniem czynnosci sprawdzajgcych w zakresie odliczenia ulgi
termomodernizacyjnej zajmowat sie Pierwszy Dziat Czynnosci Analitycznych
i Sprawdzajacych Urzedu.

(akta kontroli str. 26-33, 596-659)

Naczelnik US poinformowata, ze pracownicy Urzedu uczestniczyli w spotkaniu
organizowanym przez |AS w todzi - zaproszenie przez Departament
Orzecznictwa Podatkowego MF, ktérego celem byto omodwienie wybranych
zagadnien budzacych watpliwosci w zakresie stosowania przepiséw ustawy

12



o PIT. Spotkanie odbyto sie online, w aplikacji MS Teams w formule Live Event,
24 pazdziernika 2024 roku.

Naczelnik Urzedu wyjasnita, ze ,w roku 2024 nie byta prowadzona ewidencja dot.
uczestnikédw biorgcych udziat w szkoleniach online. Materialy ze szkolenia
(prezentacja) zostaty udostepnione przez IAS w todzi i przekazane pracownikom
w systemie SZD do zapoznania/wykorzystania.

(akta kontroli str. 3-7, 18-21, 532-534)

Ponadto Naczelnik US wyjasnita, ze w Urzedzie, na spotkaniach pracownikéw
z kierownikiem w komodrce organizacyjnej omawiane sg na biezaco pisma -
wyjasnienia MF dotyczgce warunkdéw/probleméw zwigzanych ze stosowaniem
ulgi termomodernizacyjnej, ktére takze przekazywane sg pracownikom na
biezagco w systemie SZD do zapoznania i stosowania w prowadzonych
czynnosciach sprawdzajacych.

(akta kontroli str. 3-7, 18-21,530-531)

2.2. W 2023 roku US przeprowadzit 66 czynnosci sprawdzajacych, zas tgczna
kwota wykazanej ulgi termomodernizacyjnej poddana weryfikacji wyniosta

2198,7 tys. zt, —stystkie przeprowadzone czynnosci

dotyczyty podatnikdw rozliczajgcych sie  wedtug skali podatkowe;j.
W 33 czynnosciach stwierdzono nieprawidtowosci.

W 2024 roku US przeprowadzit 64 czynnosci sprawdzajace (wszystkie
w | pétroczu 2024 roku), zas tgczna kwota wykazanej ulgi termomodernizacyjnej

poddana weryfikacji wyniosta 2 010,1 tys. zt, —I tak:

e 53 przeprowadzone czynnosci dotyczyty skali podatkowej: taczna kwota
wykazanej ulgi termomodernizacyjnej wyniosta 17247 tys. z. Jj|}

e osiem czynnosci sprawdzajacych dotyczyto podatku liniowego: taczna
kwota wykazanej ulgi termomodernizacyjnej wyniosta 228,2 tys. zt, {j}

e trzy czynnosci dotyczyly ryczattu: tgczna kwota wykazanej ulgi

termomodernizacyjnej wyniosta 57,2 tys. zt, —

W 41 czynnosciach stwierdzono nieprawidtowosci, z czego 32 dotyczyly skali
podatkowej, sze$¢ podatku liniowego, a trzy ryczattu.

(akta kontroli str. 4302)

W | pétroczu 2025 roku US przeprowadzit 191 czynnosci sprawdzajgcych, zas
taczna kwota wykazanej ulgi termomodernizacyjnej poddana weryfikacji

wyniosta 5 612,3 tys. z, [ | -«

e 183 czynnosci dotyczyty skali podatkowej: tgczna kwota wykazanej ulgi

termomodernizacyjnej wyniosta 5 291,0 tys. zt, || GcINININI
e piec¢ czynnosci dotyczyto podatku liniowego: tgczna kwota wykazanej ulgi
termomodernizacyjnej wyniosta 215,9 tys. z,
e trzy czynnosci dotyczyly ryczattu: igczna kwota wykazanej ulgi

termomodernizacyjnej wyniosta 105,4 tys. zt, {  GcNNGNGNGNGNGNGNGE

(akta kontroli str. 23)




Jak wyjasnita Naczelnik US, wzrost liczby spraw, w ktérych przeprowadzono
czynnosci sprawdzajgcych w | pétroczu 2025 roku w stosunku do analogicznego
okresu roku poprzedniego, spowodowany byt przede wszystkim podjeciem
czynnosci sprawdzajgcych w stosunku do podatnikéw wykazanych w zatgczonej
do pisma IAS z 7 pazdziernika 2024 roku liscie dodatkowej z szacowanymi
uszczupleniami ponizej 4,0 tys. zt (128 pozycji). Ponadto na liczbe spraw,
w ktérych podjeto czynnosci sprawdzajgce w | pdtroczu 2025 roku, miata
rowniez wplyw wyzsza w pordwnaniu do lat ubieglych liczba zeznan
podatkowych zakwestionowanych z uwagi na przekroczenie kwot limitu ulgi
termomodernizacyjnej (41 w roku 2024 i 78 w | pétroczu 2025 roku).

(akta kontroli str. 341-345)

Btedy ujawnione w toku prowadzonych czynnosci sprawdzajacych w 2024 roku
iw | pétroczu 2025 roku, najczesciej popetniane przez podatnikéw
korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej, dotyczyty:

e przekroczenia limitu ulgi, tj. 53,0 tys. zt w odliczeniach;

e braku tytulu wiasnosci - podatnik nie byt wiascicielem lub
wspotwiascicielem budynku mieszkalnego jednorodzinnego;

e niespetniania definicji budynku mieszkalnego w rozumieniu art. 3 pkt 2a
ustawy Prawo budowlane;

e braku udokumentowania wydatku fakturg wystawiong przez podatnika
VAT czynnego;

e odliczenia wydatkédw niemieszczacych sie w rozporzadzeniu Ministra
Inwestycji i Rozwoju z dnia 21 grudnia 2018 roku w sprawie okreslenia
wykazu rodzajéw materiatéw budowlanych, urzadzen i ustug zwigzanych
z realizacjg przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych?',

(akta kontroli str. 26-33)

2.3. Badaniu poddano 30 spraw, w ktérych prowadzono czynnosci
sprawdzajgce??. taczna kwota ulg objetych czynnosciami sprawdzajgcymi
wyniosta 2624,9 tys. zt, za$ kwota ustalenn dokonanych przez Urzad -
188,8tys.zt. W 26 sprawach zweryfikowano odliczenia od dochodu ulgi
termomodernizacyjnej w zeznaniach rocznych ztozonych na formularzach
PIT-37, w trzech - na formularzach PIT-36, zas w jednej na formularzu PIT-28.
W wyniku badania stwierdzono, ze:

a) w 25 sprawach Urzad nie zadat od podatnikéw dokumentéw
potwierdzajgcych prawo wiasnosci do nieruchomosci, dokumentéw
ksiegowych (faktur VAT wraz z potwierdzeniem zaptaty) ani informacji
nt. uzyskanych dotacji na realizacje przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych.
Szerzej opisano to w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

21 Dz. U z2025 poz. 1128; dalej: rozporzqdzenie w sprawie wykazu.

22 Zastosowano dobdr celowy. Badaniem objeto sprawy o najwyzszych kwotach ustalen
dokonanych przez Urzad.
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b) wdwdéch sprawach, na wezwanie Urzedu, podatnicy przedtozyli faktury VAT
wraz z dowodem zaptaty, dokumenty potwierdzajgce prawo wtasnosci oraz
oswiadczenia o nieotrzymaniu dotacji badz potwierdzenie jej otrzymania;

¢) wdwodch sprawach, na wezwanie Urzedu, podatnicy przedtozyli faktury VAT
wraz z dowodem zaptaty, dokumenty potwierdzajgce prawo wtasnosci oraz
o$wiadczenia o nieotrzymaniu dotacji, jednak Urzad nie poddat ich
weryfikacji, poniewaz podatnicy w catosci zrezygnowali z odliczenia ulgi ze
wzgledu na niespetnienie nastepujacych kryteridw: - budynek nie miat
odbioru technicznego, - lokal uzytkowy przekraczat 30% powierzchni
catkowitej budynku;

d) w jednym przypadku po telefonicznym wezwaniu do ztozenia korekty
deklaracji podatnik w catosci zrezygnowat z odliczenia ulgi ze wzgledu na
fakt, iz nie posiadat tytutu prawnego do nieruchomosci;

e) we wszystkich badanych sprawach podatnicy skfadali korekty deklaracji

uwzgledniajgce w catosci ustalenia organu, _

B ' wyniku czynnosci sprawdzajacych nie wszczynano
postepowan ani kontroli podatkowych;

f) w 27 przypadkach stwierdzone przez Urzad nieprawidtowosci dotyczyty
przekroczenia limitu wydatkéw podlegajacych odliczeniu w ramach ulgi, zas
w trzech niespetnienia innych kryteriéw (punkty c i d);

g) przed rozpoczeciem kontroli NIK w zadnym przypadku US nie wystepowat
do podmiotéw udzielajgcych dotacji, w szczegélnosci do NFOSIGW
i WFOSIGW oraz gmin, o informacje dotyczace udzielenia dofinansowania
do przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych.

(akta kontroli str. 700-2600, 4316-4456, 4536-4540)

W wyniku badania dwdéch spraw, w ktérych podatnicy na wezwanie organu
przedtozyli dokumenty, a Urzad weryfikowat ich poprawnos¢, stwierdzono ze:

a) na potwierdzenie prawa wiasnosci podatnicy przedstawili: akt notarialny -
umowe darowizny oraz umowe majagtkowa matzenska z 2018 roku, decyzje
0 pozwoleniu na budowe z 2016 roku i zaswiadczenie powiatowego
inspektora nadzoru budowalnego z 2019 roku o przyjeciu zgtoszenia
zakonczenia budowy bez sprzeciwu;

b) jeden z podatnikédw przedtozyt potwierdzenie otrzymania dotagji
z WFOSIGW, a drugi ztozyt oéwiadczenie o nieotrzymaniu dotacji zgodne
z brzmieniem art. 26h ust. 5 pkt 1 i 2 ustawy o PIT;

¢) w obu sprawach US weryfikowat zgodnos¢ poniesionych wydatkdéw
z rozporzadzeniem w sprawie wykazu i zakwestionowat - jako niezgodne
znim - wydatki dotyczace montazu klimatyzacji oraz zakupu pokrycia
dachowego, akcesoriéw do oswietlenia, betonu, materiatdw do
wykonczenia wnetrz i innych materiatédw budowlanych, za$ ich tgczna
wysokos¢ wyniosta 40,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 797-968, 2015-2062,4326-4330, 4426-4431)
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Zastepca Naczelnika Urzedu wyjasnit, ze przedstawione przez podatnikéw
dokumenty dotyczace prawa wtasnosci do nieruchomosci podlegaly weryfikacji
w dostepnych systemach informatycznych Serwis ksigg wieczystych
Ministerstwa Sprawiedliwosci dla jednostek Resortu Finanséw. Weryfikacja
wykonywana byta w sposéb elektroniczny, bez dokumentowania w postaci $ladu
rewizyjnego. Wraz z wyjasnieniami dostarczono dokonane podczas kontroli NIK
wydruki z Serwisu ksigg wieczystych potwierdzajace prawo wilasnosci
podatnikéw do nieruchomosci.

(akta kontroli str. 676-691, 4135-4156)

Zastepca Naczelnika Urzedu poinformowat, ze Urzad dokonywat weryfikacji
faktur przedtozonych do odliczenia w uldze termomodernizacyjnej -
potwierdzajgc wystawce jako czynnego podatnika VAT. Na podstawie faktur VAT
przedtozonych przez podatnika do czynnosci sprawdzajgcych Naczelnik ustalat
ostateczng kwote do odliczenia weryfikujac dodatkowo w dostepnym systemie
informatycznym /I 2y podatnik wystawiajacy fakture VAT
jest czynnym podatnikiem VAT i czy faktura VAT zostata wykazana w plikach JPK
VAT. Podatnikdéw VAT z terenu dziatania innego organu sprawdzat w pierwszej

kolejnosci _ Wymiar - Dokumenty.

Zastepca Naczelnika poinformowat réwniez, ze podczas przeprowadzanych
czynnosci nie dokumentowano na biezgco opisanego wyzej sposobu
sprawdzenia. Wyjasnit, ze taki sposdb weryfikacji faktur VAT podyktowany jest
szybkoscig dziatania, terminowosciq zatatwianych spraw, ilosciq ztozonych btednych
zeznan podatkowych oraz obarczony znikomym ryzykiem. Wraz z wyjasnieniami
dostarczono sporzadzone podczas kontroli NIK wydruki

potwierdzajace, iz w dwdéch ww. sprawach wystawiajgcy faktury VAT byli
czynnymi podatnikami VAT, a dokumenty zostaly wykazane w plikach JPK VAT.

Szerzej opisano to w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 676-691, 4117-4134)

Zastepca Naczelnika poinformowat, ze w dwdch przypadkach, po uzyskaniu
przez US odpowiedzi z NFOSIGW i WFOSIGW dotyczacych przyznanych
podatnikom dotacji?, Naczelnik podjat pelne czynnosci sprawdzajgce za
wszystkie lata objete ulgg termomodernizacyjng. W obu przypadkach nie
stwierdzono nieprawidtowosci, za$ w jednej sprawie podatnik wystapit
z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty.

(akta kontroli str. 676-686, 4300-4301)

W Zadnej z 30 badanych spraw, w ktérych prowadzono czynnosci sprawdzajace,
nie dokonywano ogledzin w celu pozyskania materialu dowodowego dla
weryfikacji prawidtowosci ustalenia ulgi termomodernizacyjnej.

Zastepca Naczelnika wyjasnit, ze przeprowadzenie ogledzin zostato ograniczone
do przypadkéw, gdy maja zastosowanie ulgi mieszkaniowe lub inwestycyjne przy

2 pisma do WFOSIGW i NFOSIGW zostaly skierowane 9 oraz 11 czerwca 2025 roku, tj. po
rozpoczeciu kontroli NIK. Petne czynnosci sprawdzajgce zostaty zakoriczone odpowiednio 6 oraz
25 sierpnia 2025 roku.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

rownoczesnej obligatoryjnej zgodzie podatnika na dokonanie ogledzin
w proponowanym terminie.

(akta kontroli str. 676-694)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Naczelnik Urzedu w 25 z 30 badanych spraw przeprowadzit czynnosci
sprawdzajgce w ograniczonym zakresie, co byto dziataniem nierzetelnym oraz
nie spetniato wymogdw okreslonych w art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowej w zw.
z art. 275 8 1 tej ustawy oraz art. 26h ustawy o PIT, zobowigzujacych organ
podatkowy do dokonywania czynnosci sprawdzajacych w celu m. in. ustalenia
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Na obowigzek weryfikacji wskazywaty takze
Wytyczne do czynnosci sprawdzajgcych z 2021 roku (str. 45), zgodnie z ktérymi
w toku prowadzonych czynnosci sprawdzajgcych nalezy wezwaé podatnika do
udzielenia odpowiedzi, niezbednych wyjasnien lub zazgdal dostarczenia
dokumentdéw koniecznych do ustalenia stanu faktycznego i potwierdzajgcych prawo
do skorzystania z danej ulgi. Potwierdzit to takze Dyrektor IAS w zaleceniach
z 7 kwietnia 2025 roku.

Przeprowadzone w powyzszych sprawach czynnosci  sprawdzajace
nie obejmowaty:

a) pozyskiwania informacji o ewentualnym dofinansowaniu do
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych - w 25 przypadkach Urzad
nie pozyskat od podatnikéw zadnych dokumentdéw, w tym oswiadczen,
o ewentualnym otrzymaniu dofinansowania do  wydatkéw
termomodernizacyjnych, jak réwniez nie wystepowat do podmiotéw
udzielajgcych dotacji, w szczegdlnosci do NFOSIGW i WFOSIGW,
oinformacje o udzielonym dofinansowaniu do przedsiewziec
termomodernizacyjnych. Tymczasem zgodnie z art. 26h ust. 5 pkt 1
ustawy o PIT, odliczeniu nie podlegajg wydatki w czesci, w jakiej zostaty
sfinansowane (dofinansowane) ze $rodkéw NFOSIGW lub wojewddzkich
funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej lub zwrécone
podatnikowi w jakiejkolwiek formie.

W trakcie kontroli NIK Urzad wystgpit do podmiotéw udzielajgcych
dotacji o ww. informacje w stosunku do 137 podatnikéw. W wyniku
uzyskania informacji z NFOSIGW w jednym przypadku [}
B o ocicto i zakoriczono  czynnodci

sprawdzajgce, w ktérych stwierdzono nieprawidtowos¢ -

b) weryfikacji faktur VAT oraz ich zaptaty przez podatnikdéw - w 25 sprawach
US nie pozyskat faktur od podatnikéw, jak réwniez nie zweryfikowat, czy
odliczone na ich podstawie wydatki zostaty faktycznie poniesione.
Zgodnie z art. 26h ust. 4 ustawy o PIT, jezeli poniesione wydatki byty
opodatkowane podatkiem od towardw i ustug, za kwote wydatku uwaza
sie wydatek wraz z podatkiem od towardw i ustug, o ile podatek ten nie
zostat odliczony na podstawie ustawy o podatku od towardw i ustug;

c) pozyskania dokumentéw potwierdzajagcych prawo wiasnosci lub
wspotwiasnosci podatnika do budynku mieszkalnego jednorodzinnego,
w ktérym dokonano przedsiewziecia termomodernizacyjnego - w 25

17



sprawach. Tymczasem zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o PIT prawo
odliczenia od podstawy obliczenia podatku, ustalonej zgodnie z art. 26
ust. 1 lub art. 30c ust. 2, wydatkéw poniesionych w roku podatkowym na
materialy budowlane, urzadzenia i ustugi, zwigzane z realizacjg
przedsiewziecia termomodernizacyjnego posiada wytgcznie podatnik
bedacy wiascicielem lub wspdtwiascicielem budynku mieszkalnego
jednorodzinnego.

(akta kontroli str. 969-2014, 2063-2600, 4316-4456)

Zastepca Naczelnika Urzedu wyjasnit, ze Naczelnik Urzedu nie prowadzit
w 20 sprawach objetych badaniem w ramach préby czynnosci sprawdzajgcych
w trybie art. 272 pkt 3 oraz art. 275 § 1 Ordynacji podatkowej, dlatego tez
nie wzywat tych podatnikéw do przedtozenia dokumentéw, m.in. faktur VAT.
Czynnosci sprawdzajace do tych podatnikéw podjete byty w trybie art. 274 8 1,
art. 274a 8 2 Ordynacji podatkowej, z uwagi na wypetnienie deklaracji niezgodnie
z wymogami, objasnieniami - przekroczony limit ulgi termomodernizacyjnej
w odliczeniach w zatgczniku PIT-O za lata 2019-2024. Naczelnik Urzedu wzywa w
tych przypadkach sktadajgcego deklaracje do skorygowania wadliwego
rozliczenia podatkowego i réwnoczesnie ztozenia niezbednych wyjasnien
(wezwania zawieraty podstawe prawng - art. 274 § 1, art. 274a 8 2 Ordynacji
podatkowej). W wezwaniu telefonicznym lub pisemnym Naczelnik wskazywat
przyczyny, dla ktérych informacje zawarte w deklaracji poddaje w watpliwoscé.
Przepis art. 274 8 1 Ordynacji podatkowej znajduje zastosowanie w przypadku
stwierdzenia przez organ podatkowy w ztozonej deklaracji podatkowej/korekcie
btedéw rachunkowych lub oczywistych omytek badz wypetnienia jej niezgodnie
z wymaganiami. Okreslony w tym przepisie tryb stuzy do korygowania
wadliwosci deklaracji spowodowanej przyktadowo wypetnieniem jej niezgodnie
z wymogami, pouczeniem do deklaraciji, tj. przepisamii objasnieniami do zeznanh
podatkowych i ich zatacznikdéw (m.in. limit okreslony w PIT-O). Dodatkowo
czynnosci sprawdzajgce moga dotyczy¢ wyjasnienia watpliwosci dotyczacych
rzetelnosci ztozonej deklaracji (art. 274a 8 2 Ordynacji podatkowej). Usuwanie
tych btedéw nastepuje przede wszystkim w ramach dobrowolnego ztozenia
korekty deklaraciji.

Zastepca Naczelnika US wyjasnit réwniez, ze Naczelnik tut. Urzedu majgc na
uwadze mnogos¢ ulg podatkowych zadeklarowanych w zeznaniach podatkowych,
wybierajgc rodzaj dziatan w czynnosciach sprawdzajgcych kieruje sie dobrem
podatnika, podejmuje starania, aby czynnosci sprawdzajgce prowadzone byty,
w miare mozliwosci, w jak najszybszym terminie, nie narazajgc podatnika na wysokie
odsetki (...). Wybierajgc tryb dziatania bierze takze pod uwage réznorodnos¢ ulg
podatkowych/zwolnierr w podatku dochodowym (ulga termomodernizacyjna to tylko
jedna z nich), jaka istnieje dla podatnikéw prowadzqcych dziatalnos¢ gospodarczq
jak i 0séb nie prowadzqcych dziatalnosci, w ostatnich latach podatkowych, kieruje
sie réwniez wysokoscig kwoty mozliwej do odliczenia z zastosowania tych ulg, jak
réwniez najczesciej wystepujgcymi nieprawidfowosciami (co wynika z praktyki
dziataniay).

(akta kontroli str. 4204-4215)

Zgodnie z art. 275 8 1 Ordynacji podatkowej, jezeli ze ztozonej deklaracji wynika,
ze podatnik skorzystat z przystugujacych mu ulg podatkowych, organ podatkowy
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moze zwréci¢ sie do niego o okazanie dokumentéw lub o ztozenie fotokopii
dokumentdéw, ktérych posiadania przez podatnika, w okreslonym czasie,
wymaga przepis prawa. NIK zwraca uwage, ze tryb postepowania przedstawiony
w art. 274 Ordynacji podatkowej i zastosowany przez US w wezwaniach do
podatnikéw odnosi sie do postepowania w przypadku stwierdzenia btedéw
w deklaracji podatkowej, a nie weryfikacji skorzystania przez podatnika z ulg
podatkowych. NIK zauwaza réwniez, ze dobdr spraw do kontroli obejmowat
wytacznie sprawy, w ktérych Urzad poddat weryfikacji zasadnos$¢ odliczen
wydatkdw w zakresie ulgi termomodernizacyjnej.

2. W dwoch sprawach [
B oo o¢ 0 cbadanych Urzad e

udokumentowat w  sposdéb  nalezyty przeprowadzonych  czynnosci
sprawdzajgcych, co byto dziataniem nierzetelnym i niezgodnym z art. 177 § 1
w zwigzku z art. 280 Ordynacji podatkowej. Jedng z zasad dziatania organéw
podatkowych jest zasada pisemnosci postepowania, czego wyrazem jest m.in.
obowiazek utrwalania w aktach w formie adnotacji czynnosci organu, z ktérych
nie sporzadza sie protokotu, a ktére majg znaczenie dla sprawy lub toku
postepowania. Obowigzek sporzadzenia adnotacji z kazdej czynnosci
z uwzglednieniem przepiséw Ordynacji podatkowej oraz wartosci dowodowe]
wskazywaty takze Wytyczne do czynnosci  sprawdzajgcych z  2021r.
(Wstep, s. 7-8).

Urzad nie dokumentowat na biezgco przeprowadzonej w trakcie prowadzonych
postepowan weryfikacji, czy podatnik byt wtascicielem lub wspdtwtascicielem
budynku mieszkalnego jednorodzinnego, czy wydatki zostaty udokumentowane
fakturami wystawionymi przez podatnikdéw podatku od towardw i ustug
niekorzystajacych ze zwolnienia od tego podatku oraz czy faktury VAT zostaty
ujete w rejestrze JPK VAT.

(akta kontroli str.797-968, 2015-2062, 4316-4456)

Zastepca Naczelnika US wyjasnit, ze przyjety sposoéb elektronicznej weryfikacji
(bez dokonywania wydrukéw) podyktowany byt prowadzeniem spraw w sposéb
budzacy zaufanie do organu podatkowego, a Naczelnik podejmowat wszelkie
niezbedne dziatania w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz
zatatwienia sprawy. Wybierajac taki sposéb weryfikacji, dziatat w sprawie
wnikliwie i szybko, postugujac sie mozliwie najprostszymi $rodkami
prowadzacymi do jej zatatwienia (art. 125 Ordynacji podatkowej - zasada
szybkosci dziatania). Podstawowym celem tej zasady jest zapobiezenie
powolnosci w dziataniu organdw, ktéra moze by¢ szkodliwa zaréwno dla
interesu publicznego (np. w zwigzku z uptywem termindw przedawnienia),
jak i dla strony (narazenie na odsetki).

(akta kontroli str. 4204-4215)

NIK nie kwestionuje sposobu dokonywania weryfikacji bez udziatu podatnika
z wykorzystaniem dostepnych ~ Administracji ~ Skarbowej systeméw
teleinformatycznych.  Wskazuje jednak na obowigzek dokonywania

19



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

odpowiednich adnotacji z przeprowadzonych czynnosci, tak aby zostaty one
utrwalone w aktach, zgodnie z zasadg pisemnosci postepowania.

Urzad podejmowat wprawdzie systematycznie czynnosci sprawdzajgce wobec
podmiotdéw korzystajacych z ulgi, jednak w wiekszosci skontrolowanych spraw -
25 sposrod 30 zbadanych - zostaty one przeprowadzone nierzetelnie oraz nie
wypetniaty dyspozycji wynikajacej z art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowe;j.
Na potwierdzenie prawa do ulgi US nie zadat od podatnikdéw odpowiednich
dokumentéw ani nie pozyskiwat ich od innych podmiotéw, w szczegdlnosci
podmiotéw udzielajacych dofinansowania do przedsiewziec
termomodernizacyjnych. W dwéch ze zbadanych 30 spraw stwierdzono ponadto
niedokumentowanie podejmowanych czynnosci weryfikacyjnych, co naruszato
art. 177 8 1 w zwigzku z art. 280 Ordynacji podatkowej, jak réwniez zasade
pisemnosci postepowania, okreslong w art. 126 tej ustawy.

3. Weryfikacja  skorzystania przez podatnikow z  ulgi
termomodernizacyjnej w toku postepowan podatkowych

3.1. W okresie 2024-2025 (I potowa) w Urzedzie nie wszczynano i nie
prowadzono postepowan podatkowych wobec podatnikdéw korzystajacych z ulgi
termomodernizacyjnej zakoriczonych decyzja w rozumieniu art. 207 Ordynacji
podatkowej. Nie wszczeto zadnego postepowania na podstawie wniosku
w wyniku czynnosci sprawdzajacych, analitycznych, kontroli podatkowej, czy
braku stawiennictwa na wezwanie urzedu ws. postepowania podatkowego
dotyczacego podatnika korzystajgcego z ulgi termomodernizacyjne;j.

(akta kontroli str. 26-33)

3.2. W okresie objetym kontrolg US na podstawie wnioskéw ztozonych przez
podatnikdw prowadzit postepowania ws. zwrotu nadptaty w zwigzku ze
skorzystaniem z ulgi termomodernizacyjnej, zakoriczone zwrotem nadptaty bez
decyzji stwierdzajacej nadptate, tj. w trybie art. 75 § 4 Ordynacji podatkowe;.

W roku 2024 Urzad przeprowadzit tacznie 14 postepowan w przedmiotowym
zakresie, ktére byty wynikiem wykazanych przez podatnikéw odliczen wydatkdw
na termomodernizacje, z czego 13 dotyczyto podatnikédw rozliczajagcych sie
wedtug skali podatkowej, za$ jedno - ryczattu. W roku 2023 Urzad réwniez
przeprowadzit 14 postepowan w przedmiotowym zakresie. Wszystkie z nich
dotyczyty rozliczeh na podstawie skali podatkowe;j.

W | potowie 2025 roku US przeprowadzit tgcznie 34 postepowania ws. zwrotu
nadptaty w zwigzku ze skorzystaniem przez podatnika z ulgi
termomodernizacyjnej. Wszystkie z nich dotyczyly rozliczen wedtug skali
podatkowej. W stosunku do | potowy 2024 roku, gdy przeprowadzono siedem
postepowan, oznaczato to prawie pieciokrotny wzrost ich liczby.

W 2024 roku Urzad stwierdzit nieprawidtowosci w wyniku siedmiu
przeprowadzonych postepowan, zas w | potowie 2025 roku - w wyniku dwdch.
Najczesciej stwierdzane nieprawidtowosci, podobnie jak w przypadku czynnosci
sprawdzajacych, dotyczyly przekroczenia limitu ulgi.

(akta kontroli str. 26-33, 4303)
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3.3. Szczegbétowym badaniem objeto 15 postepowan?* przeprowadzonych przez
US na podstawie wnioskéw ztozonych przez podatnikédw ws. stwierdzenia
nadpfaty w zwigzku ze skorzystaniem z ulgi termomodernizacyjnej. tgczna
kwota ulgi wedtug pierwotnie ztozonych wnioskdéw wynosita 444,5 tys. zt.

We wszystkich przypadkach Urzad uznat zasadnos¢ sktadanych wnioskéw oraz
dokonat zwrotu srodkéw na tgczng kwote 43,2 tys. z%.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze:

a) wszystkie badane wnioski o stwierdzenie nadptaty zostaty rozpatrzone.
W 11 przypadkach nadptata zostata zwrécona podatnikowi. W dwéch
sprawach nadptate w catosci zaliczono na poczet zalegtosci
podatkowych, zgodnie z art. 76 8 1 Ordynacji podatkowej, zas w dwéch
innych - w czesci. Zwroty nadptat zostaly zrealizowane w terminie
wynikajagcym z art. 77 8 1 pkt 6 lit. a Ordynacji podatkowej na podstawie
prawidtowo sporzadzonej korekty deklaracji;

b) we wszystkich 15 sprawach telefonicznie wezwano podatnikéw do
ztozenia wymaganych dokumentéw;

C) postepowania ws. stwierdzenia nadptaty wszczynano zgodnie z art. 165
8 3 Ordynacji podatkowej na podstawie ztozonego przez podatnika
wniosku wraz z korekta deklaracji;

d) najkrétsze postepowanie z wniosku o stwierdzenie nadptaty trwato
jeden dzieh, a najdtuzsze 61 dni, przyjmujac za date wszczecia
postepowania dzieri doreczenia Urzedowi wniosku o stwierdzenie
nadptaty (art. 165 § 3 Ordynacji podatkowej), a za date jego zakonhczenia
- dzien dokonania zwrotu $rodkéw na rachunek bankowy podatnika;

e) nie nastgpito przekroczenie terminu do zwrotu nadptaty wynikajacego
zart. 77 8 1 pkt 6 lit. a Ordynacji podatkowej, a tym samym nie
stwierdzono nieuzasadnionych przerw w toku prowadzonych
postepowan;

f) we wszystkich 15 sprawach podatnicy przedstawili faktury VAT
potwierdzajgce zasadnos¢ sktadanego wniosku oraz potwierdzenia ich
zaptaty;

g) we wszystkich sprawach opis dokonanych ustaler faktycznych ujety
w dokumencie pn. Analiza do wniosku ws. stwierdzenia nadpfaty i korekty
zeznania podatkowego byt spdjny ze zgromadzonym materiatem
dowodowym.

(akta kontroli str. 2601-3854)

Wszystkie ztozone i zaakceptowane przez US faktury VAT wskazywaty,
ze odliczone  przez podatnikédw wydatki poniesione na  materialy

24 Zastosowano dobdr celowy. Badaniem objeto sprawy o najwyzszych kwotach wykazanych

odliczen z tytutu ulgi termomodernizacyjnej poddanej weryfikacji przez organ podatkowy.
Kwota zwrécona podatnikom z uwzglednieniem kwot, o ktére pomniejszono nadptate,
na podstawie art. 77c Ordynacji podatkowej.
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budowlane, urzadzenia i ustugi, zwigzane z realizacja przedsiewziecia
termomodernizacyjnego zostaly wymienione w rozporzadzeniu w sprawie
wykazu. W dwdch przypadkach US zakwestionowat wydatki na taczng kwote
29,7 tys. zt jako niezgodne z ww. rozporzadzeniem. Obejmowaty one wymiane
pokrycia dachowego oraz akcesoria do malowania. W wyniku dalszych czynnosci
podatnicy dobrowolnie zmienili wysoko$¢ zgdanej kwoty nadptaty, skfadajgc
kolejny wniosek wraz z korekta zeznania.

(akta kontroli str. 3142-3289, 4304-4309)

W Zadnym z 15 badanych postepowan podatkowych nie dokonywano ogledzin
w celu pozyskania materiatu dowodowego dla weryfikacji prawidtowosci
ustalenia ulgi termomodernizacyjnej

(akta kontroli str. 3855-3885)

Zastepca Naczelnika Urzedu wyjasnit m.in., ze organ miat na uwadze czas
prowadzenia postepowania, liczbe postepowan i koszty ewentualnych ogledzin,
oraz ze wykorzystywat inne mozliwosci sprawdzenia/weryfikacji wydatkdw
termomodernizacyjnych, tj. za pomocg serwisu geoportal.gov.pl, ktéry pozwalat
ustali¢ m.in. montaz instalacji fotowoltaicznej.

(akta kontroli str. 3885)

W wezwaniach kierowanych do podatnikéw po wszczeciu postepowania Urzad
nie okreslat rodzaju dokumentu, ktéry powinien przedtozy¢é podatnik w celu
potwierdzenia prawa wiasnosci nieruchomosci oraz nie wskazywat wymogu jego
aktualnosci. US nie wymagat réwniez od podatnikéw podania numeru ksiegi
wieczystej nieruchomosci.

We wszystkich 15 sprawach na wezwanie US do potwierdzenia prawa wtasnosci
nieruchomosci podatnicy dostarczyli m.in: notarialne umowy sprzedazy oraz
darowizny (z lat 1992-2020), akt wtasnosci ziemi z 1979 roku, umowe o dziat
spadku, pozwolenia na budowe i brak sprzeciwu do przystapienia do
uzytkowania budynku, umowe matzenska rozszerzajgca wspdlnosé majatkowa
matzenska oraz dzienniki budowy, decyzje-nakazy ptatnicze podatku od tej
nieruchomosci, decyzje o nadaniu numeru porzgdkowego.

(akta kontroli str. 2610-2620, 2670-2679, 2730-2740, 2788, 2807-2811, 2865,
2868-2869, 2887-2896, 3049-3055, 3173-3174, 3178-3181, 3235-3239, 3331-
3334, 3426, 3428-3431, 3475-3480, 3549-3554, 3600-3606, 3705-3714, 3762-

3783, 3795-3803, 3821)

Urzad nie dokumentowat na biezaco weryfikacji prowadzonej w trakcie
postepowan, dotyczacej:
e posiadania przez podatnika tytutu wtasnosci do budynku mieszkalnego
jednorodzinnego;
e zgodnosci faktur VAT ztozonych w zwigzku z wnioskiem o stwierdzenie
nadptaty z danymi ujetymi w rejestrze JPK_VAT;
e wystawienia faktur przez podatnikéw podatku od towardéw i ustug
niekorzystajacych ze zwolnienia od tego podatku.

Szerzej opisano to w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 676-695, 4208-4215)
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W Zzadnej z 15 badanych spraw przed rozpoczeciem kontroli NIK (tj. przed
9 czerwca 2025 roku) US nie wystepowat do innych podmiotéw o informacje
o $rodkach (dotacjach, pozyczkach) przekazanych podatnikom na realizacje
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych, w zwigzku z dyspozycja art. 26h ust. 5i 8
ustawy o PIT.

Zastepca Naczelnika US wyjasnit, ze w postepowaniach podatkowych wszczetych
na wniosek strony zwracano uwage na brak mozliwosci odliczenia wydatkdw
termomodernizacyjnych, ktérych podatnik nie ponidst, gdyz zostaty mu
zrefinansowane. Na te okoliczno$¢ pozyskiwano od podatnikéw oswiadczenia
o ewentualnym dofinansowaniu ze $rodkéw NFOSIGW lub wojewddzkich
funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej lub czy wydatki zostaty
zwrécone podatnikowi w innej formie oraz zaliczone do kosztéw uzyskania
przychoddéw, odliczone od przychodu na podstawie ustawy o zryczattowanym
podatku dochodowym Ilub uwzglednione przez podatnika w zwigzku
z korzystaniem z innych ulg podatkowych w rozumieniu Ordynacji podatkowe;j.

(akta kontroli str. 3855-3893)

Sposréd 15 badanych postepowan, szesciu podatnikéw otrzymato dotacje na
przedsiewziecia termomodernizacyjne od NFOSIGW, WFOSIGW lub gminy2,
W 13 sprawach podatnicy ztozyli oswiadczenie o otrzymaniu lub nieotrzymaniu
innych dotacji. US nie wprowadzit jednolitego brzmienia sktadanego przez
podatnikéw oswiadczenia ws. nieuzyskania wsparcia na realizacje przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych z innych $rodkéw publicznych. W 12 przypadkach
oswiadczenia te mialy brzmienie zgodne badz réwnowazne z art. 26h ust. 5 pkt 1
i 2 ustawy o PIT i byty ztozone pisemnie w formie osobnego dokumentu badz
ustnego oswiadczenia do protokotu z przeprowadzonych czynnosci. W jednym
przypadku podatnik wraz z matzonkg ztozyli oswiadczenie o nieotrzymaniu
dofinansowania wytacznie ze $rodkéw NFOSIGW oraz WFOSIGW.

(akta kontroli str. 2609, 2668, 2725-2729, 2742, 2780-2783, 2797, 2859-2863,
3012-3016, 3038, 3156-3160, 3177, 3255-3256, 3326, 3298-3300, 3544-3547,
3586,3608, 3702, 3784, 3804-3809, 3822-3838)

W dwdch przypadkach podatnicy na wezwanie Urzedu dostarczyli potwierdzenie
otrzymania dofinansowania z NFOSIGW oraz WFOSIGW i gminy Stary Sacz
i nie przedkfadali odrebnych o$wiadczen.

(akta kontroli str. 3411-3417, 3426, 3465-3468, 3481-3499)

W trakcie kontroli NIK we wszystkich 15 badanych sprawach US wystgpit
do NFOSIGW, WFOSIGW oraz gmin z terenu wtasciwosci Urzedu o przekazanie
informacji o kwotach wyptaconych dotacji oraz przedmiotu ich wyptacenia
zalata 2019-2024. Z odpowiedzi wynikato, iz dziewieciu podatnikow
nie otrzymato dofinansowania, za$ szesciu takie wsparcie otrzymato. Pozyskane
informacje potwierdzity we wszystkich 15 sprawach zgodnos¢ danych
zgromadzonych w toku postepowan podatkowych ze stanem faktycznym.

(akta kontroli str. 3855-3893, 245-340, 4216-4299)

%6 Wedtug stanu na 4 wrzesnia 2025 .
23



Stwierdzone
nieprawidtowosci

3.4. Urzad w 2024 roku i w | pétroczu 2025 roku?’ nie zgtaszat do Dyrektora IAS
probleméw zwigzanych z weryfikacjag korzystania przez podatnikéw z ulgi
termomodernizacyjnej, jak rdéwniez barier  organizacyjno-kadrowych
w wykonywaniu tych zadan.

(akta kontroli str. 3-7, 22-23)

3.5. W okresie 2024-2025 (| pétrocze) IAS lub MF nie przeprowadzaty w Urzedzie
audytéw i kontroli dotyczacych tematyki odliczer wydatkéw na przedsiewziecie
termomodernizacyjne.

(akta kontroli str. 3-10)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowos¢:

W Zadnej z 15 zbadanych spraw Urzad nie dokumentowat na biezaco
przeprowadzonejw trakcie postepowan podatkowych weryfikacji prawidtowosci
skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej, w tym czy podatnik byt wtascicielem
lub wspétwiascicielem budynku mieszkalnego jednorodzinnego, czy wydatki
zostaty udokumentowane fakturami wystawionymi przez podatnikéw podatku
od towardw i ustug niekorzystajgcych ze zwolnienia od tego podatku oraz czy
faktury VAT zostaty ujete w rejestrze JPK_VAT. Stanowito to naruszenie art. 177
Ordynacji podatkowej, wskazujagcego ze czynnosci organu podatkowego,
z ktérych nie sporzadza sie protokotu, a ktére maja znaczenie dla sprawy lub
toku postepowania, utrwala sie w aktach w formie adnotacji podpisanej przez
pracownika dokonujgcego tych czynnosci. Obowigzek sporzadzenia adnotac;ji
z kazdej czynnosci z uwzglednieniem przepiséw tej ustawy oraz wartosci
dowodowej wskazywaty takze Wytyczne do czynnosci sprawdzajgcych z 2021 r.
(Wstep, s. 7-8).

Zastepca Naczelnika US wyjasnit, ze w toku prowadzonych postepowan
podatnicy na wezwania przedstawiali rézne dokumenty potwierdzajace
wiasnos¢/wspdtwtasnosé budynku mieszkalnego jednorodzinnego, a Naczelnik
weryfikowat te dane dodatkowo w sposéb elektroniczny w dostepnych
systemach informatycznych  Serwis ksigg wieczystych  Ministerstwa
Sprawiedliwosci dla jednostek Resortu Finanséw, ktéry umozliwia wykonywanie
zapytan do bazy ksigg wieczystych wedlug rdéznych parametréw
(https://kwrf.mf.gov.pl/) lub Aplikacja CRCM - Centralny Rejestr Czynnosci
Majagtkowych (https://crcm.mf.gov.pl/) potwierdzajac warunek dotyczacy tytutu
prawnego wiasnosci/wspétwtasnosci do budynku na moment dokonywania
odliczenia ulgi termomodernizacyjnej w zeznaniu, w ktérym podatnik ponidst
wydatek kwalifikujacy sie do objecia ulgg termomodernizacyjna. Systemy te
umozliwiajg sprawdzenie, czy podatnik na moment dokonywania odliczer byt
nadal wtascicielem/wspétwiascicielem budynku mieszkalnego jednorodzinnego
bedgcego przedmiotem ulgi. Naczelnik Urzedu dokonywat tej weryfikacji jedynie
w sposéb elektroniczny, bez wydrukéw.

(akta kontroli str. 2601-3854, 3894-4093, 4482-4536)

27 Do 26 czerwca 2025 r.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Naczelnik wyjasnit, Zze przyjety sposéb elektronicznej weryfikacji (bez
dokonywania wydrukdéw) podyktowany byt prowadzeniem spraw w sposdb
budzacy zaufanie do organu podatkowego. Naczelnik podejmowat wszelkie
niezbedne dziatania w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz
zatatwienia sprawy. Wybierajgc taki sposéb weryfikacji dziatat w sprawie
wnikliwie i szybko, postugujac sie mozliwie najprostszymi $rodkami
prowadzacymi do jej zatatwienia (art.125 Ordynacji podatkowej - zasada
szybkosci dziatania). Podstawowym celem tej zasady jest zapobiezenie
powolnosci w dziataniu organdw, ktéra moze by¢ szkodliwa zaréwno dla
interesu publicznego (np. w zwigzku z uptywem termindw przedawnienia),
jak i dla strony (narazenie na odsetki).

(akta kontroli str. 3855- 4116, 4204-4215)

NIK nie kwestionuje sposobu dokonywania weryfikacji bez udziatu podatnika
z wykorzystaniem dostepnych ~ Administracji ~ Skarbowej systemow
teleinformatycznych, zwraca jednak uwage na obowigzek sporzadzenia
adnotacji z kazdej czynnosci, z uwzglednieniem przepiséw Ordynacji podatkowe;j
oraz wartosci dowodowej, na co wskazywaty takze Wytyczne do czynnosci
sprawdzajqcych (Wstep, str. 7-8).

W okresie objetym kontrolg Urzad nie prowadzit postepowarn podatkowych
w odniesieniu do podatnikéw dokonujacych odliczenia ulgi
termomodernizacyjnej, zakonczonych wydaniem decyzji. Badanie 15 spraw
podjetych przez US w zwigzku ze zlozeniem przez podatnikdw wnioskéw
o stwierdzenie nadptaty wykazato, ze Urzad rzetelnie dokonywat ich sprawdzen,
przy czym nie dokumentowat na biezgco prowadzonych czynnosci
weryfikacyjnych, dotyczgcych potwierdzenia prawa wtasnosci do nieruchomosci,
udokumentowania wydatkéw fakturami wystawionymi przez podatnikéw
podatku od towardw i ustug niekorzystajgcych ze zwolnienia od tego podatku
oraz ujecia tych faktur w rejestrze JPK_VAT. Brak odnotowywania
przeprowadzonych weryfikacji w toku postepowan podatkowych NIK ocenia
jako dziatanie nierzetelne i naruszajgce art. 177 8 1 Ordynacji podatkowej,
jak réwniez niezgodne z zasada pisemnosci wynikajaca z art. 126 tej ustawy.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza potrzebe wprowadzenia w Urzedzie jednolitej
praktyki (standardu dziatania) w zakresie weryfikacji ulgi termomodernizacyjnej
w toku prowadzonych czynnosci sprawdzajgcych, jak réwniez postepowan
podatkowych w sprawach o stwierdzenie nadpfaty. Dotyczy to w szczegdlnosci
okredlenia zakresu i rodzaju zadanych od podatnikéw i innych podmiotéw
dokumentéw oraz informacji. Takie rozwigzanie pozwolitoby prowadzi¢
czynnosci organu w sposéb jednolity, uporzadkowany, zapewniajacy
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Whnioski

uwzglednienie wszystkich aspektéw prawa do ulgi. Zdaniem NIK pozytywnie
wptynetoby to na efektywnosé podejmowanych weryfikagji.

1. Podejmowanie wszystkich istotnych i niezbednych dziatan w toku czynnosci
sprawdzajgcych, dla realizacji celu okreslonego w art. 272 pkt 3 Ordynacji
podatkowej.

2. Weryfikowanie prawidtowosci odliczenia wydatkéw w czesci, w jakiej zostaty
sfinansowane (dofinansowane) ze érodkéw NFOSIGW, WFOSIGW lub zwrécone
podatnikowi w jakiejkolwiek formie.

3. Dokumentowanie czynnosci prowadzonych w poszczegdlnych sprawach
w sposob zapewniajgcy mozliwos¢ ich weryfikacji.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezenh

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezeri do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zglaszania zastrzezen,
zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Krakdéw, 30 wrzesnia 2025 r.

Kontroler Dyrektor Delegatury

specjalista kontroli panstwowej

Najwyzszej Izby Kontroli

w Krakowie

/podpisano elektronicznie/
z up.

Wicedyrektor

/podpisano elektronicznie/
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