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SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 6 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowey (Dz. U, Nr 185, poz. 1092) pracownicy Izby Skarbowej w Krakowie, komisarz
skarbowy Andrzej Dalczynskd i1 st. komisarz skarbowy Barbara Nawara - Rzegost, w oparciu
0 upowaznienie do kontroli nr KW/096-25/14 z dnia 16 pazdziernika 2014 roku, wydane przez
Wicedyrektora [zby Skarbowej w Krakowie, przeprowadzili w dniach 17 — 22 pazdziernika
2014 r., kontrolg w trybie uproszezonym w zakresie: prawidiowosci dziafan podejmowanych
przez organ podatkowy w odniesieniu do Stowarzyszenia +” oraz Fundacii , °

raz stosowania zasad dotyczacych podejmowania dodatkowego zatrudnienia lub zajeé
zarobkowych przez pracownikéw Urzedu Skarbowego w Wadowicach okreslonych w ustawie

z dnia 21 listopada 2008r. o stluzbie cywilnej (.. Dz. U. z 20141, poz. 1111).

Dyrektor Izby Skarbows] w Krakowle pozyfywnmie ocenia, dziatania podejmowsane
przez Urzad Skarbowy w Wadowicach w odniesieniu do Stowarzyszenia .  oraz
Fundacji ' oraz stosowania zasad dotyczacych podejmowania dodatkowego
zatrudnienia lub zajec zarobkowych przez pracownikéw Urzedu ckreslonych w ustawie z drﬁa

21 listopada 2008r. o stuzbie cywilnej (t]. Dz. U. z2014r. poz. 1111). .

Niemniej jednak nalezy wskazaé, iz art. 80 ustawy o shuzbie cywilnej nakiada na czionkdw
korpusu shizby cywilne] zakaz wykonywania czynnosci lub zajeé sprzecznych z obowiazkami

wynikajacymi z ustawy lub podwazajacych zaufanie do shizby cywilnej, tym samym czionkowie
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korpusu stuzby cywilng) nie moga podejmowac dziatan, kidre mogly by¢ uznans jako niezgodne
z misjg shuwrby cywilngj, moghyby podwazaé wiarygodnosé pracownika czy tez negatywnie
wplywat na oceng jego rzetelnosci, bezstronnosci Iub byloby nie do pogodzenia z obowiazkiem
dotrzymania tajemnicy ustawowo chronionsj. Istotne znaczenie w tym zakresie ma Kodeks
Etyki Shuzby Cywilngj stanowiacy standardy postepowania dla urzednikdéw 1 pracownikdw
stuzby cywilnsj. W wypadku tych czynnodei bez znaczenia pozostaje ich podstawa prawna bad#
jej brak (. stosunek pracy czy tez zajecia pozosiajace poza stosunkiem pracy), jak rowrniez

charakter odp}a:nus'ci badZz mieodplamosel wykonywanych przez czlonka kerpusu shuzby

cywilngj zajed.

Majac na wzgledzie wykladnie przepisu art. 80 ustawy o shizbie cywilnej , jak rdwniez analize
dokonana przez kontrolerow w zakresie obslugi dokumentow Stowarzyszemia w zakresie
wprowadzania dapych do systemu POLTAX przez pracownika Urzgdu Skarbowego
i jednoczesme czlonka i zalozyciela Stowarzyszenia ‘ 7 w Wadowicach — nalezy
wskazaé, iz powyzsze dokonmane przez pracownika czynnoscl rodza watpliwodci co do
ewentualne] bezstronnoscl pracownika, jak réwniez moga narazié na szwank dobre imie urzedu

podwazajac zaufanie do shuzby cywilne;.

W toku kontroli ustalono co nastepuje:
W 2013r. Naczelnik Urzedu Skarbowege w Wadowicach udzielit zgody na podjecie
dodatkowego zatrudnienia trzem, w roku 2014 szesciu pracownikom. W trakcie kontroli mie
stwierdzono, aby dodatkowe zatrudnienie kolidowalo z zakresem pelnionveh obowiazkdéw oraz
wykonywanych czynnodcei w US.

Na podstawie wydruku z KRS stwierdzonmo, iz pracownik Urzedu Skarbowego
w Wadowicach Pani - zatrudniona na stanowisku komisarza skarbowego
w Drziale Postepowan Podatkowych (PP-I), od 11 lutego 2014r. pelni funkcje Prezesa
Stowarzyszema
w Wadowicach (siedziba 34-100 Wadowice,

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Wadowicach w ziozonym wyjasnieniu oswiadczyl, iz
o pelnieniu funkcji prezesa w Stowarzyszeniu , ¢ Wadowicach, przez pracownika
Urzedu Skarbowego — Panig - dowiedziat sig z artykutu ze strony internetowej
portalu Wadowice24. Artykut ten ukaza! si¢ w dniu 9 pazdziemika 2014r. Z uwagi na fakt
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nieobecnosci Pami v pracy nie bylo mozliwosci rozmowy z nia na temat peinionej
Amkeii. '

Ze Ziozonego przez Paniz pisma wynika, iz peini ona fimkcje prezesa .

Stowarzyszenia , ~ Wadowicach od 11 Iutego 2014r. Wyjasnita, ze przed objeciem
funkcji dokladnie zapoznala sie z przepisami ustawy z dniz 21 listopada 2008r. o shuzbie
cywilnej i nie stwierdzita zadnych przeszkdd do objecia tej funkeji. Od styczmia 2011r. jej
stanowisko pracy, jak 1 zakres peimionych obowigzkéw oraz wykonywanych czymnosci w
Urzedzie Skarbowym w Wadowicach nie koliduja w 2aden sposéb z pelniona przez nia funkcja
prezesa Zarzadu. Ponadto stwierdzita, 17 znana jest jej tresé art. 80 ustawy o shuzbie cywilnej i w
Je] przypadku sytuacja ta me wyczerpuje znamion zawartych w tym przepisie oraz, ze z zadnego
tez przepisu nie wynika koniecznosc poinformowania jej bezposrednich przeiozonych o objeciu
przez nia funkcji prezesa Stowarzyszenia. Informacja o zmianach byla powszechnie znana,
bowiem wszystkie zmiany dotyczace zarzadu znajduja sie na stronie internetowej
Stowarzyszsnia jak i w Krajowym Rejesirze Sadowym.
Jak wyjasmia Pam z tytulu pelmone funmkcjl nie pobiera wynagrodzemia, zadanmia
wynilajace z pelnienia funkcji prezesa zarzadu wykonuje nieodplatnie i w czasie wolnym od
pracy zawodowej. Do jej zadan jako prezesa Stowarzyszenia naleza sprawy kadrowe,
fj. koordynowanie pracy =zarzadu, nadzor nad kierowmictwem poszczegdlnych komérek
organizacyjnych, podejmowanie decyzji o przyjeciach do pracy. Ponmadio, podejmuje decyzje
strategiczne dotyczace rozwoju Stowarzyszenia, tj. tworzenia nowych placowek 1 oddziatow.

Zarzad Stowarzyszenia " w Wadowicach liczy 5-..o0s6b. Zgodnie

Zz wewnetrzna struktura organizacyjna, sprawy finansowe oraz prowadzenle dokumentacji
ksiegowej naleza do zadan vice prezesa zarzadu.
Zgodnie z zapisem statutu oraz KRS oswiadczenia woli w imieniu Stowarzyszenia, W tym
pociagajace za soba zobowiazania finansowe, skladaja dwaj czlonkowie zarzadu, w tym prezes
lub vice prezes. Kazdy czlonek zarzadu jest uprawniony do reprezentowania Stowarzyszenia na
zewnairz, a wigc wszystkie dokumenty, w tym takze finansowe, wymagaja podpisu dwodch
czionkdéw w tym prezesa lub vice prezesa zarzadu.

Podstawowym Zrodlem finansowania Stowarzyszema . 'w Wadowicach jest
subwencja o$§wiatowa oraz dotacje pozyskane z PFRON, Ministerstwa Pracy i Polityla
Spotecznej, organéw samorzadowych wszystkich szezebli, Urzedu Wojewddzkiego, funduszow
unijnych, grantéw innych organizacji, wplywéw z 1 % podatku. Stowarzyszemie jest



systematycznie kontrolowane przez instytucje przyznajace dotacje. W roku hiezacym, zgodnie
z zaleceniem FFRON, w organizacji zostal przeprowadzony saudyt przez audytorsw
zewngtrzoych. Sprawozdania finansowe oraz meryioryczne z prowadzone] dziatalnosci

publikowane sq na stronach internetowych Minusterstwa Pracy 1 Polityki Spoteczne;.

W wyniku analizy akt podatkowych podmiotéw stwierdzono co nastepuje:
- STOWARZYSZENIE ~
W WADOWICACH NIF — data rejestracji w KRS — 14.01.2003r.

Osoby wehodzace w skiad Zarzadu Stowarzyszenia (stan na 20.10.2014z.):

e Prezes {od 11.02.2014r. do nadal)

s Viece prezes

s Czionkowie zarzadu, -
- obowigzek podatkowy CIT (podatek dochodowy od 0séb prawnych ) otwarty od 01.03.2003 r.
do nadal.
- obowiazek podatkowy PIT (podatek dochodowy od oséb fizveznych) otwarty od 01.03.2003 r.
do nadal. |
- obowiazek podatkowy PPR (zryczaltowany podatek dochodowy od przychodéw z inmych
zrodet ) otwarty od 01.03.2003 r. do nadal.
- powlgzania z innymi podmiotami (wedhig danych podsvstemu KONTROLA):
Podatnik wywiazuje si¢ z obowigzku skladania zeznan CIT — 8 i sprawozdan finansowych oraz
nie posiada zalegtosci podatkowych, jak réwmiez niepodatkowvch.
Rejestr spraw odnotowanych w Bibliotece Akt (BA) dla Stuwais,o.onia za okres 01.01.2008 ~
20.10.2014 r., liczyt 21 spraw, Pani . . wystapila jako pracownik prowadzacy
sprawe 1 raz — znak sprawy - ot. sprawozdania finansowego za 2009 rok).
Ponadto wygenerowano raport z podsystemu KONTROLA dotyczacy deklaracyi. ziozonych
przez Stowarzyszenie (kod raportn R_KON _DRUK DEK), kidry zawieral 179 stron.
Z dokonanej analizy ijilc:&, 1z Pam obshegiwata nastepujace dokumenty
Stowarzyszenia w zakresie wprowadzama dapyveh do systemu POLTAX:
- CIT — 8 za 2004 wraz CIT8/0 (wprowadzony i zatwierdzony 05.04.2005r.),
- C.IT — 8 za 2009 wraz CIT - D, CIT8/0O (wprowadzone i zatwierdzone 06.03.2010z),



W okresie, w kidrym dokumenty byly obshugiwane przez Panig T - . byla ona
pracownikiem - Wieloosobowego Stanowiska do Spraw Podatkn Dochodowego od Osob
Prawnych (istniato do 31.12.2010 roku), ktére liczyio 1acznie 2 pracownikow.

Za 2012 rok Urzad Skarbowy w Wadowicach dokonat 31.807 zwrotow na rzecz orgamizacjl
pozytku publicznego OPP (1 % podatku), na faczna kwote 1.532.991,80 zi., z tego na rzecz
Stowarzyszenia dokonano 2.855 zwrotéw na tacznag kwote 160.807,10 zi., co odpowiadato ok. 9
% liczby zwrotdw 1 ok. 10% kwoty wszystkich zwrotow.

Kwoty uzyskane z przekazanego 1% podatku stanowity ok. 14 % przychodéw Stowarzyszenia
za 2012 rok. :

Za 2013 rok dokonano 32.352 zwrotdw na rzecz organizacji OPP, na faczna kwote 1.655.094.70
z}., w tym na rzecz Stowarzyszenia dokonano 2.106 zwrotow na taczna kwote 118.446,70 =k, co
odpowiadato 6,50 % liczby zwrotéw i ok. 7 % kwoty wszystkich zwrotow.

Kwoty uzyskane z przekazanego 1% podatku stanowity ok. 12 % przychodow Stowarzyszenia

za 2013 rok.

W Urzedzie Skarbowym w Wadowicach obshuga zeznan z wykazanym 1 % podatku dla

organizacji poZytku publicznego (OPP) jest dokomywana w nasigpujacych komorkach

organizacyjnych:
o Referat Obstugi Biezacej OB.-1 - przyjmowanie zeznan podatkowych na sali
obshagi
e Dziat Organizaci 1 Logistyki OL - przyjmowanie zeznan podatkowych, ktdre

wpiynety do US za posrednictwem poczty

s Referat Przetwarzamia Danych OB.-3- wprowadzanie Zeznan do systemu
komputerowege (W tym obsluga zezpan, kiére zlozomo elektromicznie), tworzenie
Tejestrow przypiséw i odpisow

e Referat Czynnodci Sprawdzajacych OB.-4 - przeprowadzanie czymnoscl
sprawdzajacych

» Dziat Rachunkowoséci Podatkows) RP - przekazywanie 1 % podatku na rzecz OPP.



- FUNDACT4 — data
rejestracji w KRS — (1.10.2008z.
Osoby wchodzace w skiad Zarzadu Fundacji (stan na 20.10.2014r.);

» Prezes:

s (Czionkowie zarzadu:
- obowigzek podatkowy CIT (podatek dochodowy od 0séb prawnych) otwarty od 01.10.2008 .
do nadal.
- obowiazek podatkowy PIT (podatek dochodowy od 0séb fizycznych) otwarty od 01.10.2008 r.

-

do nadal. _

- obowiazek podatkowy PPR (zryczatiowany podatek dochodowy od przychodéw z inmych

zrodet ) otwarty od 01.10.2008 r. do nadal.

- powigzania z innymi podmiotami — wedlug danych podsvsternu KONTROLA brak takich

powiazan.

Podatnik wywiazye sie z .obcrwlatz}:u skiadania zeznan CIT — 8 i sprawozdar finansowyceh, oraz

nie posiada zaleglosci podatkowych, jak réwniez niepodatkowych.

Rejestr spraw odnotowanych w BA za okres 01.01.2008 — 20.10.2014 r., liczyl 8 spraw, Pani
wystapita jako pracownik prowadzacy sprawe 1 raz - znak sprawy

(dot. sprawozdania finansowego za 2009 rok).

Ponadto, wygenerowano raport z podsysiemu KONTROLA dotyczacy dsklaracji ziozonyeh

przez Fundacj¢ (kod raportu R_KON_DRUK_DEK). Raport zawieral 27 stron. Z dokonane;

analizy wymika, iz Pan obstugiwala nastgpujace dokumenty Fundaciji

w zakresie wprowadzenia danych do systemu POLTAX:

- CIT - 8 za 2008 wraz CIT8/0 i CIT = D (wprowadzony i zatwierdzony 03.04.2009r.),

- CIT — 8 za 2009 wraz CIT8/O (wprowadzone i zatwierdzone 06.03.2010r.),

Za 2012 1 2013 Urzad Skarbowy mie przekazywal 1% podatku na rzecz Fundacji

‘brak dyspozyeji podatnikéw).

W trakcie komtroli sprawdzono rowniez na pcrdstéwie danych sytemu POLTAX i po-c";systamu
KONTROLA rozliczenia za okres 2008 — 2013 nastgpujacych podatnikéw:

I Pesel NIP -

A 1 Pesel (NIP

3. | Pesel 1 (NIP



(w/w osoby byly powolane w artykumle zamieszczonym na stromie internetowe] portalu

Wadowice24, ktory ukazaia si¢ w dniu 9.10.2014r.)

Ad.l i 2. Podatnicy iczali sie wspolnie w podatin dochodowym
od osob fizycznych. Podatnik uzyskiwat dochody ze stosunku pracy w
oraz w . natomuast podatniczka

uzyskiwata jedynie dochody ze stosunku pracy w Urzgdzie Skarbowym w
Wadowicach.
Organ podatkowy nie prowadzii weryfikacji rozliczen podatkowych malzonkéw w podatkn
dochodowym, przeprowadzil natomiast weryfikacje wniosku o zwrot niektdrych wydatkow
zwiazanych z budownictwem mieszkaniowym (VZM), ktéra dotyczyla 31 kopi faktur VAT
(brak nieprawidtowosci — sprawa zakoniczona 16.04.2009 1.).

Ad3. Pesel NIP )
Podatnik rozliczal sie indywidualnie w podatku dochodowym od osob fizycznych, jego
rozliczenia podatkowe nie byly przedmiotem weryfikac)i ze strony organu podatkowego.

Kontrolerzy w trakcie pobytu w Urzedzie Skarbowym w Wadowicach nie stwierdzili,
aby w jego pomieszczeniach zmajdowaly sie ulotki, czy ez inne materialy promujace
jakakolwiek organizacje pozytku publicznego. Ponadto, w rozmowie Pan Naczelmk Urzedu
Skarbowego w Wadowicach oswiadczyl, iz doklada wszelldch staran aby na terenie budynku
Urzedu, zwlaszeza w okresie sidadnia zeznan podatkowych nie pojawiaty sie zadne ulotkl jak
rowmniez reklamy jakichkolwiek firm czy tez innych organizacji.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia Dyrektor [zby Skarbowej w Krakowie zéle:r;a:

— przypomnienie podleglym pracownikom o zasadach dotyczacych podejmowania
dodatkowego zatrudnienia lub zaje¢ zarobkowvch przez czionka korpusu shuzby cywilneg
okreslonych przepisami ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o shuzbie cywilnej (Dz. U. nr
227, poz. 1505, z péin. zm.), ustawy z dnia 21 sierpmia 1997r. o ogramczeniu
prowadzenia dziatalnodei gospodarczej przez osoby peiniace funkcje publiczne (Dz. U.
z 2006r. or 16, poz. 1584, z péZn. zm.) oraz wynikajacych z Zarzadzenia Nr 70 Prezesa



Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2011r. w sprawie zasad etyki korpusu shuzby
cywilnej (M. P. Nr 93, poz. 953).
— zapewnienie obsiugi calosci spraw 53 i

Dyrektor Izby Skarbowej w Krakowie informuje, Ze na podstawie art. 52 ust. 5 ustawy
o kontroli w administracji rzadowe], Kerownik jednostld ‘kunn'nlowanej w termunie 3 dm
roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko.
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