
KONTROLA CELNO – SKARBOWA 

 

 

Kontrola celno-skarbowa jest podstawową formą realizacji zadań naczelników urzędów 

celno-skarbowych. 

 

Kontrolę celno-skarbową regulują przepisy Działu V, Rozdział 1 (art. 54-94)  ustawy z dnia 

16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 422                    

z późn. zm.) – Akt prawny (sejm.gov.pl)  

    

Naczelnik  urzędu celno-skarbowego może wykonywać kontrolę celno-skarbową na całym 

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. 

Kontrolę celno-skarbową wykonują zarówno funkcjonariusze Służby Celno-Skarbowej,           

jak i pracownicy KAS, jednakże niektóre działania o szczególnym charakterze zostały 

zarezerwowane wyłącznie dla funkcjonariuszy SCS. 

 

 

Zakres kontroli celno-skarbowej reguluje art. 54 ustawy o KAS: 

Kontroli celno-skarbowej podlega przestrzeganie przepisów: 

 prawa podatkowego w rozumieniu art. 3 pkt 2 Ordynacji podatkowej; 

 prawa celnego oraz innych przepisów związanych z przywozem i wywozem towarów 

w obrocie między obszarem celnym Unii Europejskiej a państwami trzecimi,                        

w szczególności przepisów dotyczących towarów objętych ograniczeniami lub 

zakazami; 

 regulujących urządzanie i prowadzenie gier hazardowych, o których mowa w ustawie 

z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2094), a także 

zgodność tej działalności ze zgłoszeniem, udzieloną koncesją lub zezwoleniem oraz 

zatwierdzonym regulaminem; 

 w zakresie posiadania automatów do gier hazardowych; 

 prawa dewizowego w zakresie ograniczeń i obowiązków określonych dla rezydentów 

i nierezydentów oraz warunków udzielonych na ich podstawie zezwoleń dewizowych, 

a także warunków wykonywania działalności kantorowej; 

 o przeciwdziałaniu praniu pieniędzy oraz finansowaniu terroryzmu. 

Kontroli celno-skarbowej podlega również: 

 rodzaj paliwa w zbiorniku środka przewozowego; 

 produkcja i obrót automatami do gier hazardowych; 

 przystosowanie zakładów produkcyjnych do rejestrowania i stosowania receptur 

zarejestrowanych we właściwej agencji płatniczej ustanowionej zgodnie z art. 3 

ustawy z dnia 30 lipca 2003 r. o uruchamianiu środków pochodzących z Sekcji 

Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (Dz. U. poz. 1611 

oraz z 2004 r. poz. 386 i 890); 

 stosowanie receptur, o których mowa w pkt 2, oraz prawidłowość deklaracji 

dotyczących surowców wykorzystywanych przy produkcji towarów wywożonych               

z refundacją wywozową; 

 działalność zakładów produkcyjnych i przetwórczych w zakresie prawidłowości 

deklaracji dotyczących surowców wykorzystywanych przy produkcji towarów 

wywożonych z wnioskiem o refundację wywozową; 

 prawidłowość wypłaty refundacji wywozowych przyznawanych w przypadku wywozu 

produktów rolnych do państw trzecich, realizowanych w ramach finansowania 
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wspólnej polityki rolnej, zgodnie z przepisami rozporządzenia (UE) nr 1306/2013 i na 

zasadach określonych w tytule V rozdziale III tego rozporządzenia; 

 ruch drogowy w trybie i przypadkach określonych w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 

r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 110, z późn. zm.); 

 transport drogowy na zasadach określonych w przepisach odrębnych; 

 prawidłowość uiszczenia opłaty elektronicznej, o której mowa w ustawie z dnia 21 

marca 1985 r. o drogach publicznych, w tym używanego w pojeździe urządzenia,               

o którym mowa w art. 13i ust. 3 i 3a tej ustawy; 

 prawidłowość wnoszenia opłaty za przejazd autostradą pobieranej przez Szefa 

Krajowej Administracji Skarbowej, o której mowa w ustawie z dnia 27 października 

1994 r. o autostradach płatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym; 

 przestrzeganie przepisów z zakresu ochrony zdrowia zwierząt oraz bezpieczeństwa 

produktów pochodzenia zwierzęcego, ochrony roślin, środków ochrony roślin oraz 

jakości handlowej artykułów rolno-spożywczych, w zakresie należącym do 

właściwości Inspekcji Weterynaryjnej, Państwowej Inspekcji Ochrony Roślin                            

i Nasiennictwa oraz Inspekcji Jakości Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych, 

określonym w przepisach wydanych na podstawie ust. 4; 

 prawidłowość i prawdziwość oświadczeń o stanie majątkowym składanych przez 

osoby zatrudnione w jednostkach organizacyjnych KAS oraz funkcjonariuszy; 

 przesyłka pocztowa w rozumieniu art. 3 pkt 21 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - 

Prawo pocztowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 1041 i 2320); 

 wywóz i przywóz na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej towarów podlegających 

ograniczeniom lub zakazom; 

 przestrzeganie przepisów wydanych na podstawie ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.                

o zapobieganiu i zwalczaniu zakażeń i chorób zakaźnych u ludzi (Dz. U. z 2020 r. poz. 

1845, 2112 i 2401 oraz z 2021 r. poz. 159, 180 i 255) w zakresie ograniczeń lub 

zakazów obrotu i używania określonych przedmiotów lub produktów spożywczych,     

o których mowa w art. 46 ust. 4 pkt 2 tej ustawy; 

 spełnianie obowiązków, o których mowa w art. 23r ust. 3 i 4 ustawy z dnia 10 

kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 833, z późn. zm.),          

w zakresie paliw ciekłych; 

 wykonywanie innych obowiązków wynikających z przepisów odrębnych, których 

kontrola przestrzegania należy do zadań KAS. 

 

 

Miejsce wykonywania czynności kontrolnych określa art. 59 ustawy o KAS: 

 Czynności kontrolne mogą być wykonywane w urzędzie celno-skarbowym,                         

w siedzibie kontrolowanego, w miejscu prowadzenia lub przechowywania ksiąg 

podatkowych oraz w każdym innym miejscu związanym z prowadzoną przez 

kontrolowanego działalnością, w tym w lokalu mieszkalnym lub w miejscach,                     

w których mogą się znajdować urządzenia, towary lub dokumenty dotyczące tych 

urządzeń, towarów lub czynności podlegających kontroli. Czynności kontrolne mogą 

być również wykonywane w innych urzędach obsługujących organy KAS. 

 Czynności kontrolne w zakresie:  

 przestrzegania prawa celnego oraz innych przepisów związanych z przywozem       

i wywozem towarów w obrocie między obszarem celnym Unii Europejskiej          

a państwami trzecimi, w szczególności przepisów dotyczących towarów objętych 

ograniczeniami lub zakazami; 

 rodzaju paliwa w zbiorniku środka przewozowego; 
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 wywozu i przywozu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej towarów 

podlegających ograniczeniom lub zakazom; 

 przemieszczania i obrotu wyrobami akcyzowymi  

mogą być wykonywane w każdym miejscu znajdującym się na terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej lub - jeżeli ratyfikowane umowy międzynarodowe tak 

stanowią - poza nim. W tym zakresie funkcjonariusze mogą w szczególności 

podejmować czynności kontrolne wobec towaru znajdującego się na terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej w celu ustalenia, czy towar został wprowadzony na obszar 

celny Unii Europejskiej zgodnie z przepisami prawa. 

 Kontrole celno-skarbowe w zakresie przestrzegania przepisów z zakresu ochrony 

zdrowia zwierząt oraz bezpieczeństwa produktów pochodzenia zwierzęcego, ochrony 

roślin, środków ochrony roślin oraz jakości handlowej artykułów rolno-spożywczych, 

w zakresie należącym do właściwości Inspekcji Weterynaryjnej, Państwowej Inspekcji 

Ochrony Roślin i Nasiennictwa oraz Inspekcji Jakości Handlowej Artykułów Rolno-

Spożywczych, określonym w przepisach wydanych na podstawie art. 54 ust. 4 ustawy 

o KAS, wykonywane są na przejściach granicznych oraz w oddziałach celnych 

urzędów celno-skarbowych. 

 

 

Wszczęcie kontroli celno-skarbowej reguluje art. 62 ustawy o KAS. 

 

Termin zakończenia kontroli celno-skarbowej reguluje art. 63, natomiast sposoby 

zakończenia kontroli celno-skarbowej uregulowane są w art. 82, 83, 85 ustawy o KAS.  

 

Uprawnienia kontrolujących określa art. 64 i 64a ustawy o KAS. 

 

 

Stan prawny na dzień 7.07.2021 rok 


